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内容概要

　　《查办直、传销违法案件操作规程》是工商行政管理干部查处直、传销违法案件的具体操作指南
。
《查办直、传销违法案件操作规程》针对《直销管理条例》与《禁止传销条例》两个条例中二十种违
法行为如何查处进行逐一梳理，就执法办案人员如何运用两个条例的罚则、适用法定强制措施、取证
、度量行政处罚等办案技巧进行了规制．并附带介绍了两个条例的立法特点、具体实施的监管取向等
。
《查办直、传销违法案件操作规程》是《工商行政管理机关执法办案操作规程》系列丛书中的第一本
，国家工商总局有关司局领导审阅《查办直、传销违法案件操作规程》后给予高度评价，认为这是一
套”应法制工商而生，解基层执法之渴的办案实用工具书。
”　　《查办直、传销违法案件操作规程》的主要读者对象为从事直销、传销监管执法工作的工商行
政管理干部，直销企业从业人员及关心直销、传销行为的研究人员和普通大众。
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作者简介

　　陈军，北京市工商行政管理局法制处副处长，生于1 956年，原籍山东。
从事经济检查办案工作15年、执法监督工作年．期间在本系统先后立功、受奖并获得国家和北京市级
的嘉奖、表彰20余次。
查处过数千起经济违法违章案件，包括几十次震惊全国的大案、要案。
　　1989年至今，先后在国家、省、市级报刊、杂志发表120余篇案例、调研报告、论文、小说、诗歌
、散文达40余万字。
先后在经济管理出版社和人民日报出版社出版120余万字的五部专著：《市场竞争与公平规范》、《行
政执法的行为原则》、《工商行政执法案例解读》、《行政执法办案证据的有效性架构》、《市场权
益维护与竞争规范》。
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书籍目录

总序 序 第一编 《直销管理条例》执法办案操作规程第一章 《禁止传销条例》立法内容、特点及监管
取向第一节 《直销管理条例》立法内容归纳第二节 《直销管理条例》立法特点第三节 《直销管理条
例》的实施及监管取向第二章 如何依法定性，查处违法直销行为第一节 查处违法直销行为的总原则
第二节 查办擅自从事直销活动的违法行为第三节 查办采取欺骗、贿赂手段取得直销许可的违法行为
第四节 查办直销企业擅自变更登记事项的违法行为第五节 查办超出直销产品范围直销的违法行为第
六节 查办以欺骗、误导手段推销产品的违法行为第七节 查办违反规定招募直销员的违法行为第八节 
查办未取得直销员证从事直销活动的违法行为第九节 查办违反规定进行直销员培训的违法行为第十节
查办直销员违反规定推销产品的违法行为第十一节 查办违反直销产品价格推销的违法行为第十二节 
查办违反直销付酬、退货规定的违法行为第十三节 查办直销企业不按照规定进行信息报备和披露的违
法行为第十四节 查办直销企业违反保证金制度规定的违法行为第十五节 查办违反直销管理条例同时
违反禁止传销条例的违法行为第二编 《禁止传销条例》执法办案操作规程第一章 《禁止传销条例》
立法内容、特点及监管责任与义务第一节 《禁止传销条例》立法内容归纳第二节 《禁止传销条例》
立法特点第三节 《禁止传销条例》规制出的监管责任与义务第二章 如何依法定性，查禁传销行为第
一节 查处传销行为的总原则第二节 查办组织策划传销活动的违法行为第三节 查办介绍、诱骗、胁迫
他人参加传销的违法行为第四节 查办参加传销活动的违法行为第五节 查办企业参与传销的违法行为
第六节 查办为传销行为提供方便条件的违法行为第七节 查办为传销行为提供互联网信息服务的违法
行为第八节 查办妨碍执法机关查处传销活动的违法行为跋
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章节摘录

　　条例第十三条第二款规定，直销员的合法推销活动不以无照经营查处。
　　（六）对直销行为概念及直销行为的法定规范　　条例第三条明确规定，直销行为指“直销企业
招募直销员，由直销员在固定营业场所之外直接向最终消费者推销产品的经销方式。
”　　条例对直销企业行为进行了如下规范：　　1.对直销企业招募直销人员的规范　　（1）条例第
十四条规定，直销企业及其分支机构不得发布宣传直销员销售报酬的广告，不得以缴纳费用或者购买
商品作为成为直销员的条件。
　　（2）条例第十五条规定，直销企业及其分支机构不得招募下列人员为直销员：①未满18周岁的人
员；②无民事行为能力或者限制民事行为能力的人员；③全日制在校学生；④教师、医务人员、公务
员和现役军人；⑤直销企业的正式员工；⑥境外人员；⑦法律、行政法规规定不得从事兼职的人员。
　　（3）条例第十六条规定，直销企业及其分支机构招募直销员应当与其签订推销合同，并保证直
销员只在其一个分支机构所在的省、自治区、直辖市行政区域内已设立服务网点的地区开展直销活动
。
未与直销企业或者其分支机构签订推销合同的人员，不得以任何方式从事直销活动。
　　（4）条例第十七条规定，直销员自签订推销合同之日起60日内可以随时解除推销合同；60日后，
直销员解除推销合同应当提前15日通知直销企业。
　　2.对直销企业培训直销人员义务的规范　　（1）条例第十八条规定，直销企业应当对拟招募的直
销员进行业务培训和考试，考试合格后由直销企业颁发直销员证。
未取得直销员证，任何人不得从事直销活动。
　　直销企业进行直销员业务培训和考试，不得收取任何费用。
　　直销企业以外的单位和个人，不得以任何名义组织直销员业务培训。
　　（2）条例第十九条规定，对直销员进行业务培训的授课人员应当是直销企业的正式员工，并符
合下列条件：①在本企业工作1年以上；②具有高等教育本科以上学历和相关的法律、市场营销专业
知识；③无因故意犯罪受刑事处罚的记录；④无重大违法经营记录。
　　直销企业应当向符合前款规定的授课人员颁发直销培训员证，并将取得直销培训员证的人员名单
报国务院商务主管部门备案。
国务院商务主管部门应当将取得直销培训员证的人员名单，在政府网站上公布。
　　境外人员不得从事直销员业务培训。
　.（3）条例第二十条规定。
直销企业颁发的直销员证、直销培训员证应当依照国务院商务主管部门规定的式样印制。
　　（4）条例第二十一条规定。
直销企业应当对直销员业务培训的合法性、培训秩序和培训场所的安全负责。
　　直销企业及其直销培训员应当对直销员业务培训授课内容的合法性负责。
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