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内容概要

　　《工商所规范化建设与综合执法》依据国家工商行政管理总局关于加强基层工商所建设的总体要
求，紧密结合全国工商系统近年来工商所建设的实际情况，搜集大量基层建设资料并进行了系统的研
究和整理，较为全面系统地总结和归纳了工商所规范化建设和综合执法的理论和实践，对工商所全面
建设具有参考意义。
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与完善四、工商所职能到位的条件第二章 工商所规范化建设一、工商所规范化建设的必要性二、工商
所规范化建设的内容三、工商所规范化建设的途径四、工商所规范化建设的举措第三章 工商所管理体
制一、工商所管理体制必须随其职能的转变而创新二、工商所新管理体制的创立过程三、“小局大所
”实施过程中存在的问题及对策第四章 工商所监管方式一、工商所监管方式改革的必要性二、工商所
监管方式改革的目标与原则三、工商所综合监管方式改革的内容四、工商所综合监管方式创新第五章 
工商所个体工商户的登记与管理一、个体工商户的登记与管理必须改革二、国外商贩登记管理的经验
与借鉴三、个体工商户登记与管理改革的主要内容四、个体工商户登记与管理改革的基本思路第六章 
工商所经济户口管理一、推行经济户口管理的客观必然性二、工商所经济户口三、工商所经济户口管
理四、推行经济户口管理的成绩、问题与矛盾五、进一步推进经济户口管理的对策第七章 工商所市场
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力度五、加强工商所纪检监察第十二章 农村工商所建设一、农村市场监管的特点二、农村工商所建设
的成就与问题三、加强农村工商所规范化建设的方向与思路第十三章 工商所队伍素质建设一、加强工
商所队伍素质建设的重要性和紧迫性二、工商所干部应具备的素质三、全面提升工商所干部队伍素质
的基本途径四、加强工商所所风建设第十四章 工商所长队伍建设一、工商所长的地位与作用二、工商
所长应具备的素质结构三、工商所长的培养与管理第十五章 工商所党支部建设一、工商所党支部的地
位和作用二、加强工商所党支部政治思想建设三、工商所党风廉政建设四、加强工商所党支部组织建
设附录工商行政管理所条例国家工商行政管理局关于印发《全国工商行政管理系统基层建设纲要(试
行)》的通知国家工商行政管理局关于实施《工商行政管理所初级规范(试行)》的通知城乡个体工商户
管理暂行条例城乡个体工商户管理暂行条例实施细则无照经营查处取缔办法国家工商行政管理总局关
于印发《个体工商户分层分类登记管理办法》的通知后记
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章节摘录

　　（二）现行工商所职责面临的矛盾　　工商所职责的特点表明，《条例》关于工商所职责规定，
适应了社会主义市场经济发展的要求，反映了新形势下工商行政管理职能的变化，对于确立工商所的
执法地位、加大工商所的执法力度，促进工商所法制化建设，起到了重大的作用。
但随着市场经济的发展，该条例赋予工商所的职权与市场经济的要求已不相适应，在推进监管执法改
革中，仍然面临诸多的矛盾和问题。
　　1.实际监管职责与法定职责的矛盾。
《条例》是在市场经济体制建立初期制定的，所规定的职责内容、范围没有跳出“小市场”管理的框
框，主要是对个体工商户及集贸市场的管理。
但是，随着市场经济体制的逐步建立健全，市场主体进一步多元化，交易行为进一步多样化，需要进
一步拓展工商所职能领域，充分履行市场监管和行政执法职能，监管好社会主义大市场。
　　2.级别管理与属地管理的矛盾。
工商所作为县级工商局的派出机构，按照属地管辖和综合监管原则，既要对辖区内市场主体资格进行
监管，又要对市场经营行为进行监管，一次监管要涉及注册、商标、广告、合同、消保、反不正当竞
争等多个监管项目。
而根据现行《条例》规定，对市场主体登记事项违法行为的查处、户外违法广告的查处、抵押物登记
管理等基本上实行的是“谁登记谁查处，谁发照谁管理”的级别管理，工商所的处罚对象仅限于个体
工商户和集市贸易中的违法行为，而且对处罚幅度、罚种也作了严格限制；没有对工商所的强制措施
作出规定；没有对县级工商机关授权工商所执法权限作出明确规定。
这与属地管理的要求不相适应，对工商所的法律授权具有很大局限性。
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