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前言

从1978年至今，中国的改革已经走过了整整三十年的历程。
改革促进了社会物质和精神财富的增长，打开了思想和心灵的枷锁，加速了社会结构的溶解和重构。
同时，改革的方向、目标、方式、内容及手段，也成为决策者的政治聚焦点和理论界的学术关怀，为
政府和社会所共同关注。
从路径上说，中国改革走的是一条渐进式道路：经济改革——行政改革——政治改革。
经济改革是改革初期的首要任务，实现农村与城市的经济增长、激发经济活力是确保十三亿人基本生
活需求得到满足的重大问题。
中国三十年来经济的高速增长已经向世界宣示了中国经济改革的成功。
经济改革的深化引发了对行政改革的巨大需求。
经济改革进一步深入和经济进一步发展都必然要求行政改革。
如果行政系统不能根据日益发展的经济和社会情况进行改革，经济和社会的继续发展就会受到很大影
响。
从本质上看，行政改革就是要构建一套符合现代经济和社会发展需要的、民主和科学的公共行政秩序
，来取代传统的行政秩序模式。
可以说，中国的改革走到今天，行政改革已成为改革的核心和关键，具有无可替代的承上启下作用：
它关涉着经济改革成果的巩固，也决定着政治改革以及未来全面改革的成败。
行政改革的重要性虽然已成为政府和社会的共识，改革开放以来比较大规模的行政改革也已历经六次
，但我们仍然发现：政府的职能转变仍不到位，政府负担过重，社会活力不足；政府的权力结构不尽
合理，政府的决策权、执行权和监督权之间缺乏科学分工、有效协调和制约；政府间的关系仍然依赖
于行政手段维系，法律机制没有全面建立；行政程序不发达，法律责任不明确。
无论是前几年频频发案的药品市场，还是去年爆发的毒奶粉事件，都将传统行政体制的弊端暴露无遗
。
从现实情况来看，行政体制依然明显滞后于经济、社会的发展，与多元利益的社会需求很不匹配，从
而导致了许多摩擦和冲突，也引发了腐败、侵权等社会问题。
行政改革的滞后有多方面的原因，既由行政改革自身的长期性和艰巨性所决定，也受制于改革的目标
、手段、路径以及理论研究的局限。
行政改革中还有一个大的误区，就是常常将行政改革与法治建设割裂开来，不关注改革后续的法律制
度建设，改革的行政动力大，而理性精神不足。
如何将行政改革和法治建设有机连接是本套丛书思考的起点。
改革与法治建设相伴而生，改革的程度决定着法治建设的进度。
中国的法治建设是在社会转型和走向世界的双重背景下进行，法治的环境十分复杂。
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内容概要

《农村法治建设研究》在国内首次从农村治理组织、农村经济法治、农村社会法治和农村发展保障法
治等四个大的方面，择取政府“三农”管理体制、农村经济组织、农村土地制度、农产品流通制度、
农村财政金融保险制度、农村经济服务制度、农村社会保障制度、农民权益保护等十四个问题进行了
较系统深入的研究，提出了对策建议，以期为我国农村法治发展和新农村建设提供参考。
“三农”问题在我国是一个事关全局的重大问题。
新的千年伊始，中央提出了建设社会主义新农村的重大战略，并连续数年将“中央一号文件”聚焦于
“三农”。
为使我国新农村建设顺利推进，为有效破解“三农”问题，需要法律制度的支撑。
需要高度关注农村法治的建构。
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章节摘录

第一部分 农村治理组织篇第一章 政府“三农”管理体制“三农”问题是一个影响改革和现代化进程
的难题，同时也是一个历史问题、社会问题和政治问题。
“三农”问题之于中国社会发展的重要性，可以用“牵一发而动全身”来概括。
十六大将全面建设小康社会确定为新的战略目标，这个提法意味着要更多地提升农民生活水平。
因为实现全面小康社会的重点在农村，难点在农业，焦点在农民。
自十六大以后，“三农”问题浮出水面，党中央、国务院高度重视，全社会也十分关注。
中共中央、国务院还专门制定、颁布了《关于推进社会主义新农村建设的若干意见》、《关于积极发
展现代农业扎实推进社会主义新农村建设的若干意见》、《关于切实加强农业基础建设进一步促进农
业发展农民增收的若干意见》、《中共中央关于推进农村改革发展若干重大问题的决定》等。
固然，解决“三农”问题的渠道有多种，如通过政策安排增加农民收入，通过税费制度改革减轻农民
负担，通过政策引导推进农村的城镇化发展等，但重新梳理和建构政府“三农”管理体制更是至关重
要。
再好的政策，如果没有合理高效的管理体制推行，也难以真正发挥作用。
本章首先讨论现行的涉农管理机关及存在的问题，然后研究建构“三农”管理体制的必要性，并提出
“三农”管理体制的主要内容及相关的立法构想。
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