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前言

　　在革命、建设、改革各个历史时期，我们党历来高度重视解决农业、农村、农民问题，进行了不
懈的探索。
革命战争时期，我们党领导的土地革命和减租减息运动，改善了农民的地位和生活，让农民看到翻身
求解放的希望，激发了参加革命的积极性。
新中国成立后，党领导人民完成了土地改革，彻底废除了封建剥削的土地制度，农民在经济上、政治
上翻身做了主人。
党的十一届三中全会开启了改革开放的伟大历史进程，农村改革率先发起，极大地解放了农村生产力
，推动广大农村发生了翻天覆地的变化，初步形成了适合我国国情和社会生产力发展要求的农村经济
体制。
在总结30年农村改革发展实践经验的基础上，党的十七届三中全会通过了《中央关于推进农村改革发
展若干重大问题的决定》，从中国特色社会主义事业总体布局和全面建设小康社会战略全局出发，描
绘了我国农村全面小康建设的宏伟蓝图，农村改革发展进入了新的阶段。
　　改革总不是一帆风顺的。
我国是世界上最大的发展中国家，农业人口占多数，城乡、区域发展不平衡。
在我国改革发展的总体布局中，农村改革发展的重要性、艰巨性、复杂性和深刻性越来越显现出来。
当前，我国已进入改革发展的关键时期。
国内经济体制深刻变革，社会结构深刻变动，利益格局深刻调整，思想观念深刻变化；国际经济、政
治形势复杂多变。
不确定、不稳定因素增多。
我们既面临良好机遇，又遇到众多挑战。
必须坚持党的十一届三中全会以来的路线和大政方针，坚定不移地走中国特色社会主义道路，真正做
到“不动摇、不懈怠、不折腾”；必须深入学习和贯彻科学发展观，妥善处理好改革、发展、稳定的
关系。
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内容概要

本论文以马克思主义为指导，以新中国成立后的五次农村改革为脉络，以农村改革中的权威变化与秩
序演变为研究对象和核心，借鉴和运用新制度经济学、政治人类学、社会学等多学科近年来在公共选
择和国家治理理论领域所取得的成果，运用定量分析、规范研究以及经验分析等研究方法，研究并解
构农村五次改革中的权威与秩序效应及机理，并在尊重和借鉴被实践证明的成功经验和失败教训的基
础上，从实现和推进社会和谐发展的角度，系统提出了强化农村改革中的管理权威和构建社会经济发
展稳定秩序的对策建议。
        全文分三个部分共十章内容。
第一部分包括第一章和第二章的内容，在简要阐述本文研究的目的、意义以及研究方法的基础上，集
中介绍了本文研究的理论基础。
这样做的意义在于，一方面，学术的发展是累积性的，问题的确立离不开对既往研究的梳理；另一方
面，建立在既有研究理论基础之上的本文最终理论分析框架，不仅需要交代其来源，更需要有一个对
比认知。
        第二部分由第三章到第八章的内容共同构成，主要分析研究新中国成立之后的五次农村改革历程
及绩效评价。
通过对大量历史资料的分析与农村改革现实现象的解读，得出结论：新中国五次农村改革迄今为止50
余年，从建国初期的土地改革到1978年农民自下而上的自发改革探索，以及目前中央政府正在推进的
主导型改革——新农村建设，给中国农村社会带来了巨大的进步和深刻的变化。
这些成就的取得都离不开中国共产党的权威领导。
秩序的存在和服从成为至关重要的条件和基础。
同样也发现，正是因为部分改革的失误和扭曲导致了政府权威遭到侵蚀并被消解，以至于每一次改革
紧随农村经济发展和政治稳定之后，接着就是经济增长的缓慢，以及一系列的社会问题凸显，改革乃
至发展失序已经成为国家政治治理中的常态，而失序则在某种程度上助长和激化了政府权威在农村的
流失和弱化，并演变成为当代中国社会转型中面临的严峻问题，直接影响着社会主义现代化建设的进
程。
    第三部分由第九章和第十章两章内容组成。
这是本文研究中的最重要的结论和观点归纳以及对策建议部分。
第九章主要从农村改革中的权威功能、构建及其秩序效应研究人手，分别在农村社会层面和政治系统
层面研究权威与秩序之间的演变历程，为当前和今后权威的构建提供理论依据和探寻路径。
第十章主要从历史的继承和延续即路径依赖角度，拓展考察了中国共产党的革命历程，并延伸对整
个20世纪的中国农村社会变迁进行观察，并在尊重和借鉴被实践证明的成功经验和失败教训的基础上
，从实现和推进社会和谐发展的角度，利用经济学等诸多学科的基本方法建立了一个新的权威与秩序
的理论分析框架，基于这一分析框架，对中国农村改革中的权威与秩序异化，新农村建设中的权威与
秩序问题，社会资本与集体经济对农村经济社会秩序再建的推动等做出解释，并就新时期执政党的权
威构建系统提出自己的观点。
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章节摘录

　　第一章 导言　　21世纪之初的中国处在一个拐点。
一方面，中国的发展因改革开放20多年的累积效应而呈厚积薄发状，势不可挡；另一方面，中国的经
济增长及现代化建设遇到了基础性问题——“三农”问题。
前者是通往中华民族复兴和强盛的大道，而后者则是影响中国社会经济稳定和可持续发展的重要因子
。
基于中国经济对世界和平与发展的贡献率和影响力，中国的选择聚集了世界的目光。
　　历史经验的启迪，我国现代化发展的要求，其实早已给我们提供了充分的答案：“发展是硬道理
”。
历史地看，中国“以农立国”的国情（农业的天然弱质性和人均农业资源的有限性），和农民占人口
的比重（农村人口比例占国家总人口的70％）以及作为社会发展物质基础和重要前提的生产力低下（
个体农民占人口绝大多数和家庭作坊式的生产模式），决定了中国要摆脱贫困和落后必然要走现代化
之路——事实上，中国共产党在领导广大农民夺取政权并建立新中国之后，正是从生产力发展人手，
用短短几十年时间完成发达国家数百年才完成的国家工业化体系建设，把中国从一个世界上最贫穷国
家之一变成世界第四大经济体，创造了令世界为之惊叹的纪录和奇迹，即在一个“捉摸不定、有可能
艰难的时期”里，中国在世界经济不断变化的局势中取代美国，成为全球经济增长最大的贡献者。
现实地看，中国特色社会主义道路取得了一定的胜利，但还处在社会主义初级阶段，这个阶段还有很
长的国情与史情，虽然在保护农民根本利益、解放农业经济生产力、稳定农村社会等方面取得了进步
，但放在发展中国市场经济、完善社会主义市场经济体制的大背景看，农业和农村在整个国家发展战
略乃至整个中华民族的未来“可持续发展”中仍处于突出位置，起着关键作用——政治上的社会稳定
性贡献和经济领域的国民经济的基础性作用，以及农业和农村所孕育出的世界灿烂的黄河文化和中华
文明带来的文化“软力量”。
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编辑推荐

　　权威和秩序到底是一种什么关系？
在中国目前的转型时期，权威和秩序对建设新农村的潜在影响如何？
怎样解决权威和秩序之间的关系？
解决上述问题，需要对当代中国农村进行全面细致的把握，对当前国家农村政策在农村的实践过程与
机制有一个敏锐感知，也要对每一种村庄类型产生的历史进行具体把握，只有这样，我们才能在大的
历史视野下，正确把握权威与秩序的辩证关系，才能建立对未来农村政策实践的认知方位。
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