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前言

民事诉讼法修正案实施后，民事申请再审案件受理和审查工作中存在诸多不相适应的地方。
其中最为突出的，是案件数量大幅上升和人员力量不足的矛盾，以及由此产生的审查效率不够高、案
件积压较为严重、职能机构差异大、规范化和专业化仍需加强的问题。
为适应新形势，解决新问题，2009年1月12日至15日，最高人民法院立案庭在海南省海口市召开了第二
次全国法院立案审判工作会议。
苏泽林副院长代表院党组，明确了当前和今后一个时期全国法院立案工作的任务，提出通过“六个强
化”、实现“六个统一”。
本辑《立案工作指导》在“立案审判动态”一栏中收录了苏泽林副院长的重要讲话及刘学文庭长的总
结讲话，对全国法院立案部门的工作人员有较强的指导意义。
根据《最高人民法院关于表彰全国优秀法院全国优秀法官的决定》（法［2008］329号），江苏省南通
市中级人民法院立案庭副庭长杨志南、江西省宜春市中级人民法院立案庭副庭长张燕萍、广东省潮州
市中级人民法院立案庭庭长黄雪玲三位同志因工作表现突出，荣获全国优秀法官的光荣称号。
本辑《立案工作指导》在“经验交流’’一栏，刊登了三位同志的先进事迹，希望广大立案审判干警
以这三位同志为榜样，深入学习实践科学发展观，坚持“三个至上”，坚持司法为民，在工作中不断
增强政治意识、大局意识、服务意识和廉政意识，以优质的立案审判工作服务于党和国家的工作大局
。
从本辑开始，《立案工作指导》将刊登部分在规范性、说理性等方面都值得学习的优秀裁判文书，以
供学习。
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内容概要

　　《立案工作指导（2009年·第1辑）（总第20辑）》是根据《最高人民法院关于表彰全国优秀法院
全国优秀法官的决定》（法［2008］329号），江苏省南通市中级人民法院立案庭副庭长杨志南、江西
省宜春市中级人民法院立案庭副庭长张燕萍、广东省潮州市中级人民法院立案庭庭长黄雪玲三位同志
因工作表现突出，荣获全国优秀法官的光荣称号。
本辑《立案工作指导》在“经验交流”一栏，刊登了三位同志的先进事迹，希望广大立案审判干警以
这三位同志为榜样，深入学习实践科学发展观，坚持“三个至上”，坚持司法为民，在工作中不断增
强政治意识、大局意识、服务意识和廉政意识，以优质的立案审判工作服务于党和国家的工作大局。
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书籍目录

立案审判动态努力践行科学发展观自觉满足人民群众的立案审判新期待——在第二次全国立案审判工
作会议上的讲话(2009年1月13日)在第二次全国立案审判工作会议上的总结讲话(2009年1月15日)司法解
释及最高人民法院规范性文件最高人民法院关于认真贯彻中央经济工作会议精神为经济平衡较快发展
提供有力司法保障的通知(2008年12月12日)最高人民法院关于调整司法解释等文件中引用《中华人民
共和国民事诉讼法》条文序号的决定(2008年12月16日)最高人民法院关于涉及驰名商标认定的民事纠
纷案件管辖问题的通知(2009年1月5日)最高人民法院印发《关于“五个严禁”的规定》和《关于违反
“五个严禁”规定的处理办法》的通知(2009年1月8日)附：最高人民法院关于“五个严禁”的规定最
高人民法院关于违反“五个严禁”规定的处理办法最高人民法院印发《关于进一步加强司法便民工作
的若干意见》的通知(2009年2月13日)附：最高人民法院关于进一步加强司法便民工作的若干意见司法
解释理解与适用进一步加大司法便民力度努力为人民司法——《最高人民法院关于进一步加强司法便
民工作的若干意见》解读《最高人民法院关于涉及驰名商标认定的民事纠纷案件管辖问题的通知》的
理解与适用《最高人民法院关于债权人对人员下落不明或者财产状况不清的债务人申请破产清算案件
如何处理的批复》的理解与适用案件受理从一起长达十余年之久的管辖权异议纠纷案件谈人民法院立
案受理工作——从鞍钢建设劳动服务公司物资经贸公司、鞍钢建设集团有限公司与中基嘉发进出口公
司丹东公司买卖合同纠纷管辖异议再审案出发诉讼管辖上一级法院提审后裁定发回重审的案件，重审
后所作的一、二审裁判不属于再审裁判——最高人民法院关于武汉华福房地产开发有限公司与招商银
行武汉分行承兑汇票担保合同纠纷一案再审管辖权异议的答复夫妻一方离开住所地超过一年，另一方
起诉离婚的案件应由原告住所地人民法院管辖——关于原告戴某与被告曾某离婚纠纷一案的指定管辖
申诉与申请再审疑案评析经济纠纷中涉及经济犯罪嫌疑的司法审查处理——成阳市中陆城市信用社处
置领导小组清算组与西安新业工贸有限责任公司、西安市第三奶牛场抵押借款合同纠纷申请再审案反
担保债务对应的主债务的确定——兵器财务有限责任公司与联合证券有限责任公司、中物投资有限公
司担保合同纠纷申请再审案双方违约的处理——烟台德生蚨置业有限公司与烟台建设集团有限公司建
筑工程承包合同纠纷案存在瑕疵的质检鉴定结论不应予以采信——天津水利公司、水电十三局与庆云
县水利局水库工程质量纠纷申请再审案违法发放贷款单位犯罪的法律适用——徐保根违法发放贷款申
诉案本案定虚开增值税专用发票罪(或偷税罪)还是定投机倒把罪——陈百泉、郁树良虚开增值税专用
发票申诉案理论与实践探索作为民事再审事由的新的证据之立法、判例与学说案结事不了的原因及对
策研究——以医院治病救人为切入点公证法第四十条的理解：可否以公证机构为被告提起撤销公证之
诉——从佛山市A公司诉×公证处要求撤销公证书一案谈起涉诉信访案件增多的成因及其对策调查研
究民事诉讼财产保全的实证分析与完善思考经验交流健全多元解纷机制完善司法保障功能全国优秀法
官杨志南同志先进事迹二十二载“窗口”耕耘人——江西省宜春市中级人民法院立案庭副庭长张燕萍
事迹以忠诚铸造金色天平用法槌敲响和谐之音——广东省潮州市中级人民法院立案庭庭长黄雪玲事迹
裁判文书选登中华人民共和国最高人民法院民事裁定书(2008)民二终字第151号
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章节摘录

当前，国际形势正在发生复杂而深刻的变化，全球金融危机有愈演愈烈之势。
我国既处于经济社会的重要转型期，工业化、信息化、城镇化、市场化、国际化深入发展，又处于人
民内部矛盾凸显期、刑事犯罪高发期。
人民群众对立案审判工作提出了新要求、新标准、新期待，立案审判任务艰巨、责任重大、使命光荣
。
一是人民群众对社会和谐稳定提出了新期待，涉诉信访工作任务更加艰巨。
在经济社会结构深刻变动中，人民群众对社会稳定、安全、和谐的期待越来越高，不仅期待打击震慑
犯罪、维护社会稳定，还期待调解和解纠纷、增进社会和谐；不仅期待及时结案，更期待案结事了；
不仅期待“官了”，更期待通过调解实现“民了”。
从当前情况看，我国社会形势总体稳定，但不和谐因素仍然存在，人民内部矛盾特别是涉及民生的矛
盾还比较突出，刑事犯罪高发，对敌斗争复杂，涉诉信访总量长期高位运行，集体访、缠访、闹访、
暴力访等非正常上访仍较突出，重信重访尚无明显减少，涉诉信访中的新情况、新问题、新矛盾不断
出现。
要满足人民群众对社会和谐稳定的新期待，我们必须全力做好涉诉信访工作。
二是人民群众对执法办案提出了新期待，民事申请再审案件审判任务更加繁重。
随着依法治国基本方略实施，公民法律意识普遍增强，人民群众不仅期待人身财产权利得到有效司法
保护，还期待更为广泛的其他社会权利同样得到保护；不仅期待诉讼案件能立能审能结，还期待诉讼
案件快立快审快结；不仅期待起诉上诉渠道通畅，还期待申诉再审渠道通畅。
随着修改后的民事诉讼法的实施和级别管辖标准的调整，中、基层人民法院的案件受理任务大量增加
，高级人民法院和最高人民法院的再审审查任务更加繁重。
尽管我们已经采取了应对措施，取得了良好成效；但必须看到，立案审判工作中案多人少、收多结少
的矛盾异常突出，形势逼人，再审审查工作的司法能力与人民群众的新期待存在较大差距。
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编辑推荐

《立案工作指导(2009年·第1辑)(总第20辑)》要目：【立案审判动态】最高人民法院副院长苏泽林在
第二次全国立案审判工作会议上的讲话【案件受理】从一起长达十余年之久的管辖权异议纠纷案件谈
人民法院立案受理工作——从鞍钢建设劳动服务公司物资经贸公司、鞍钢建设集团有限公司与中基嘉
发进出口公司丹东公司买卖合同纠纷管辖异议再审案出发【申诉与申请再审疑案评析】经济纠纷中涉
及经济犯罪嫌疑的司法审查处理——咸阳市中陆城市信用社处置领导小组清算组与西安新业工贸有限
责任公司、西安市第三奶牛场抵押借款合同纠纷申请再审案【理论与实践探索】作为民事再审事由的
新的证据之立法、判例与学说【调查研究】民事诉讼财产保全的实证分析与完善思考
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