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前言

　　宪法规定，中华人民共和国的一切权力属于人民，人民行使国家权力的机关是全国人民代表大会
和地方各级人民代表大会，人民通过选出自己的代表管理国家，行使当家做主的权力。
县、乡两级人民代表大会代表的选举，是国家政治生活中的一件大事，直接关系到县、乡两级国家机
关领导人的产生，关系到基层政权的巩固。
因此，做好县、乡两级人民代表大会代表的选举工作，对于更好地贯彻党的十六大精神，进一步健全
和完善人民代表大会制度，加强社会主义民主法制建设，发展社会主义民主政治，推动社会主义物质
文明、精神文明与政治文明的协调发展，贯彻和落实科学发展观，构建和谐社会，全面建设小康社会
，具有极其重要的意义。
　　选举是公正的天平，选举是民主的试金石，选举是民主的本质。
选举的力量，在于它是民主制度的保障。
因此，有了一部非常好的选举法，还必须有一套科学、规范和行之有效的、操作性强的运行程序和方
法，才能保证选举法律法规的正确贯彻执行。
县、乡两级人民代表大会代表的直接选举活动，即是按照一定的程序和方法，运用无记名投票的方式
将自己的主权“委托”给所选择的“代表”，由这些所选择的“代表”来掌握并行使其权力。
只有这样，才能保证民主的实现。
1953年，我国第一部选举法颁布实施以来，选举法进行过多次修改，经过十几次换届选举工作实践，
选举的制度和民主程序进一步健全和完善，选举工作的程序和方法逐步规范化、制度化。
但不可忽视的是，基层选举工作在具体操作过程中尚存有图省事、怕麻烦，甚至违反法律规定和民主
程序的现象，在一定程度上影响了社会主义民主制度建设的进程。
　　⋯⋯
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内容概要

　　《县乡人大选举工作操作程序与方法》萃集了十几次基层换届选举工作的成功经验与做法，从法
律规定、程序要求、适用范围、体例规范等方面，编列了上百种规范性文件，供基层选举工作参考。
全书基本涵盖了县、乡两级人民代表大会换届选举工作所涉及的各项内容。
它不仅是基层人大工作者的实际工作指导用书，而且是县、乡基层人大换届选举培训的实用教材。
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　　杨新农，男，汉族，1945年3月生，河北阳原人，研究生学历。
1985年后历任中共张家口地委委员、宣传部部长、纪委书记，张家口地委副书记、行署专员，中共衡
水地委副书记、行署专员，河北省委组织部常务副部长（正地厅级）兼省综合经济工委副书记、省人
大常委会选举任免代表工作委员会主任。
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从1998年主持和分管选举任免代表工作以来，他注重人大工作研究与理论探讨，曾在《人民日报》、
《中国人大》杂志上发表了“以法为矩抓选举”和“加强代表小组建设，搞好闭会期间的代表活动”
等文章，并结合多年从事人大代表工作的实践，撰写了《认真贯彻执行代表法，充分发挥人大代表作
用》的代表法辅导讲话。
2004年10月主编并由中国民主法制出版社出版了《人大代表履职实用手册》。
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章节摘录

　　第五节 投票选举代表　　投票选举是选举工作的最后阶段，也是整个选举过程中具有决定意义的
程序。
直接关系到人大代表能否顺利产生，也关系到人民代表大会权力机构的顺利产生。
在投票选举工作中，应坚持原则，依照程序，掌握科学的方法，做好相关工作。
　　一、投票选举的基本原则　　（一）无记名投票的原则　　选举法第36条规定，代表的选举，一
律采用无记名投票的方法。
无记名投票（也叫秘密投票）是指投票人在投票时秘密地在选票上只填写自己同意或不同意的代表候
选人的姓名，而不注明投票人自己的姓名，选票写好以后，自己亲自投进票箱的一种投票方法。
它是相对于记名投票或以起立、举手表决等公开表决方式而言的。
采取无记名投票的方式，投票人不受外界的干扰，自由表达自己的意愿，比记名投票的方式民主性更
强。
　　（二）投票权平等的原则　　选举法第4条规定，每一选民在一次选举中只有一个投票权。
这就充分地体现了我国选民在选举中的投票权一律平等的原则。
选民投票权平等的涵义体现于，一是每一选民在一次直接选举中只能有一个投票权，不能同时参加两
个或两个以上地方的投票；二是每一选民所投选票的效力是相同的，不因身份、地位、民族、种族、
性别、年龄的不同而有所差异。
　　（三）填写选票自由的原则　　这是选举民主性的重要体现。
根据选举法第37条的规定，选民在填写选票时，可作出四种选择：第一，赞成，但赞成的人数不能超
过本选区应选代表的名额。
第二，反对，选民对选票上所列代表候选人可以部分反对，也可以全部反对。
第三，另选他人，选民可以对全部代表候选人不同意而另选他人，也可以对部分候选人不同意而另选
他人。
第四，弃权，选民可以对全部候选人弃权，也可以对部分候选人弃权。
弃权者在选票上不划任何的规定符号。
　　⋯⋯
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