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前言

　　十届全国人大常委会副委员长、秘书长 盛华仁　　今天，我们在这里举办全国人大代表培训班，
主要学习人大工作的若干基本知识。
办这样的培训班，对本届全国人大代表来说是第一次。
这是一项具有战略意义的重大举措。
　　吴邦国委员长对这项工作十分重视。
他多次强调，代表培训是提高代表履职能力的有效途径，是加强人大自身建设的重要环节，必须认真
抓好。
十届全国人大三次会议一结束，他就督促我们尽快启动。
最近，全国人大常委会机关任务很繁重，工作很紧张。
在这种情况下，我们仍然下决心举办这期培训班，就是为了及时落实十届全国人大三次会议的要求，
为充分发挥代表作用当好参谋、提供服务。
　　下面，我就举办这次培训班讲点意见。
　　一、要充分认识人大代表加强学习的重要性和必要性　　大家知道，我们党历来十分重视学习，
近些年又突出强调加强学习，提出要建立学习型社会，倡导全民学习。
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内容概要

　　《人大代表履职学习读本》介绍了九章内容分别是：人大代表的地位和作用、审议政府工作报告
审查批准国民经济和社会发展计划、审查批准国家预算、审议法律案和地方性法规案、审议人大常委
会工作报告、审议人民法院和人民检察院的工作报告、代表议案与代表建议的提出和处理、代表在闭
会期间的活动等。
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书籍目录

第一章 人大代表的地位和作用一、人大代表的产生及其性质、地位二、人大代表的权利与义务三、人
大代表执行职务的保障四、人大代表的辞职、监督和罢免五、如何当好人大代表第二章 审议政府工作
报告一、我国政府的组成和职权二、我国行政体制改革和政府主要职能三、我国的行政立法、行政执
法和行政监督四、我国行政程序的基本内容五、政府工作报告形成的过程和主要内容六、如何审议政
府工作报告附录：常用和基本的专业术语第三章 审查批准国民经济和社会发展计划一、国民经济和社
会发展计划概述二、国民经济和社会发展计划的编制三、审查批准国民经济和社会发展计划程序四、
如何审查国民经济和社会发展计划附录：常用和基本的专业术语第四章 审查批准国家预算一、国家预
算概述二、国家预算的编制过程和主要内容三、审查批准国家预算程序四、如何审查国家预算附录：
常用和基本的专业术语第五章 审议法律案和地方性法规案一、我国的立法体制二、中国特色社会主义
法律体系的构成、内容和特征三、我国立法应遵循的基本原则四、我国立法的基本程序五、代表如何
审议法律草案和地方性法规草案第六章 审议人大常委会工作报告一、人大常委会的组成、产生和地位
二、人大常委会的职权和行使职权的基本原则三、人大常委会议事的基本程序四、人大常委会的办事
机构和工作机构五、人大常委会工作报告形成过程和基本内容六、如何审议人大常委会工作报告第七
章 审议人民法院和人民检察院的工作报告一、我国司法体制的基本构成二、审判机关、检察机关、公
安机关、国家安全机关、司法行政机关之间的关系三、人民法院、人民检察院工作报告的形成过程和
主要内容四、如何审议人民法院、人民检察院的工作报告附录：常用和基本的专业术语第八章 代表议
案与代表建议的提出和处理一、代表议案概念和范围二、代表议案的提出及基本要求三、代表议案的
处理四、代表建议、批评和意见概念和范围五、代表建议、批评和意见的提出及基本要求六、代表建
议、批评和意见的处理七、代表议案与建议、批评和意见的联系与区别八、努力提高代表议案与建议
、批评和意见的提出和处理工作质量第九章 代表在闭会期间的活动一、代表在闭会期间的活动是代表
执行职务的重要内容二、代表闭会期间活动的主要方式三、代表闭会期间执行职务的要求四、改进和
加强代表在闭会期间活动的组织和保障工作，努力增强代表活动的实效资源链接
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章节摘录

　　人民代表大会制度是中国共产党领导中国人民在长期的革命实践中，把马克思主义的普遍真理同
中国的具体实践相结合，建立起来的人民当家作主的政权组织形式。
人大代表作为人民代表大会的组成人员，它的产生立足于中国国情，它的性质和地位反映了中国的实
际。
　　（一）人大代表的产生　　人大代表由民主选举产生。
实行人民代表大会制度的基础，是选举人大代表。
按照宪法和选举法规定，各级人大代表都由民主选举产生。
我国的选举，实行普遍性和平等性原则。
中华人民共和国年满十八岁的公民，不分民族、种族、性别、职业、家庭出身、宗教信仰、教育程度
、财产状况、居住期限，除依照法律被剥夺政治权利的人外，都有选举权和被选举权。
每一选民在一次选举中只有一个投票权。
应当看到，选举权和被选举权广泛地、无差别地赋予广大人民群众，体现着我国国家权力广泛的群众
基础。
　　我国五级人大代表的选举，分别采取直接选举和间接选举的办法。
其中：县级（包括县、自治县、不设区的市和市辖区）和乡级（包括乡、民族乡和镇）两级人大代表
，采取直接选举的办法产生。
具体做法是将县和乡两级行政区域划分为若干选区，由选区的选民直接投票选举产生县、乡两级人大
代表。
由于行使选举权利的主体是广大选民，因而把这种由选民直接投票选举代表的方式，通俗地称为“直
接选举”。
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