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前言

1972年斯德哥尔摩联合国人类环境会议通过的《人类环境宣言》，唤醒了人类的环境意识；1992年里
约热内卢联合国环境与发展大会发表的《里约环境与发展宣言》，强调可持续发展战略的重要性
；2002年南非约翰内斯堡可持续发展世界首脑会议，进一步深化了可持续发展思想。
1992年里约热内卢大会后，世界审计组织（INTOSAI）成立了环境审计工作组（WGEA），倡导最高
审计机关通过审计工作对国家环境政策施以影响，促进环境保护事业发展。
2002年约翰内斯堡地球峰会后，世界审计组织环境审计工作组提出了“可持续发展审计”的观点，指
出最高审计机关有责任通过可持续发展审计促使政府履行在地球峰会上关于可持续发展的各项承诺。
1993年至2006年期间，各国最高审计机关开展的环境审计项目超过2000项，涉及了水、固体废弃物、
大气、生物多样性等所有重要的环境保护领域。
近年，很多国家最高审计机关进一步拓宽了环境审计领域，将资源、人口、社会发展等与可持续发展
密切相关的内容都纳入到环境审计之中。
中国审计署2000年当选为亚洲审计组织（ASOSAI）环境审计委员会主席，2002年当选为世界审计组织
环境审计工作组指导委员会委员，在日益活跃的环境审计国际交流领域，逐步承担了越来越多的工作
任务。
改革开放三十年来，我国经济高速发展，成果辉煌，但环境污染问题也日趋严重，对人民生命健康造
成了重大危害。
因此，广大群众强烈要求加大对环境污染的治理力度，这一要求得到了各级领导的重视，环境保护立
法和治理逐步全面展开。
积极开展环境审计，是审计机关落实科学发展观的一项重要责任和重要工作，对促进增加环保投入、
促进提高环境保护资金使用效益、促进环境保护政策落实方面具有十分重要的意义。
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内容概要

　　审计署环境审计协调领导小组组长令狐安副审计长十分关注环境审计的发展，多次指示要通过案
例教学的方式进一步推动环境审计工作开展。
为此，审计署环境审计协调领导小组办公室汇集了近几年审计署有关司局和部分地方审计机关开展环
境审计的18个典型案例，组织编写了本书，供各地开展环境审计工作时参考。
    本书收录的18篇案例按照审计项目名称、项目背景介绍、审计目标、审计对象、审计范围与重点、
审计评价标准、审计程序与技术方法、审计结果与建议、经验与体会等内容设计。
重点突出审计程序与技术方法，希望充分发挥案例引导的作用。
    18篇案例基本涵盖了水、固体废弃物、大气、林业等主要环境主题。
涉及以下几方面专业审计：一是企业审计，包括盐业、钢铁、化工等领域；二是外资审计，包括世界
银行贷款、亚洲银行贷款、蒙特利尔多边基金等项目；三是投资审计，包括农村公路建设领域；四是
农业与资源环保审计，包括水污染防治、垃圾处理、林业工程、开发区环境综合整治等领域。
这也充分体现出自2003年审计署成立环境审计协调领导小组，环境审计成为一项全署性的工作之后，
各专业审计积极探索从环境的视角开展审计，将环境审计理念贯穿到各专业审计中，不断推进环境审
计取得的硕成果。
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书籍目录
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案例九　某钢铁（集团）公司环境保护审计案例十　某集团公司所属5家化工企业环境污染问题的审
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处理项目效益审计案例十四　山西省水污染防治资金审计案例十五　内蒙古自治区生态环境建设重点
工程资金审计案例十六　上海某工业区环境综合整治专项资金管理、使用情况及环境效益审计案例十
七　广东省水质自动监测系统效益审计案例十八　退耕还林工程资金效益审计
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章节摘录

插图：（2）施工环节的情况①全线环保措施及其投资完成情况。
根据各标段已验工的环境保护措施已完工程量，汇总得出各项环境保护措施的已完成规模（长度、面
积等）和已完工程量；根据已计价的环境保护工程款，汇总得出已完成环境保护投资额。
②抽查部分标段的环境保护措施及其投资完成情况。
主要采用检查施工图、现场观察、听取专家意见等方式，检查以下五方面：——野生动物保护。
主要检查动物通道的设置和建设情况。
包括：通道的设置位置是否合理，与站场的距离是否符合要求；通道的技术规格（坡度、高度等）是
否符合设计要求与实际需要；通道附属设施等配套措施是否符合设计要求与实际需要；在距动物迁徙
路线1公里范围内和动物主要活动区安全距离内有无违反“环评报告”要求设置取弃土场、施工便道
和场地、营地等临时工程；各个通道投入使用后动物通过的情况是否与“环评报告”所预期的相符。
——植被、自然景观保护和水土保持。
主要检查永久工程环境保护措施的设计、建设和效果情况；临时工程的设置、使用和恢复情况。
包括：是否按照技术规程和设计要求对路基实施了水土保持措施；取弃土场、沙石料场等临时工程的
设置地点是否合理，占地面积、取土深度、取土范围、取弃土（砂石）量是否超过地方主管部门的批
准范围；是否按照设计指定的位置和规模取用土和沙石，有无越界和超量，有无在设计之外随意增加
取弃土场、弃渣场和沙石料场；是否按设计要求利用挖土和隧道出碴、防护弃渣和弃土；是否按照设
计要求和技术规范对各类使用后的临时工程用地进行清理、整治、恢复。
——冻土保护。
主要检查：是否按“环评报告”要求对多年冻土区的高温不稳定路段采取了以桥代路及通风保温隔热
等措施。
——湿地保护。
是否按“环评报告”要求对湿地路段采取了倾填片石、换填渗水土和以桥代路等措施。
——污染防治。
通过检查各施工单位运送、处理施工营地的生活、生产垃圾和缴纳垃圾处理费、处理生活污水等情况
记录，判断施工场地和营地是否设置生产、生活垃圾分类收集设施，并将垃圾分别送至垃圾处理场或
其他规定地点卫生填埋；施工营地设置是否远离地表水体，是否设有污水处理装置，有无未经处理随
意排放生活污水问题。
了解施工单位用于污染防治的投入情况。
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