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前言

　　2001年美国安然事件之后，以《萨班斯一奥克斯利法寨》（《2002年公众公司会计改革和投资者
保护法案》，英文是Saebanes-Oxley Act，简称SOX）的公布为标志，全球掀起了企业内部控制和上市
公司监管的浪潮．世界进入企业内部控制时代。
2008年6月28日．中国财政部、审计署、保监会、银监会、证监会联合印发了“关于印发《企业内部控
制基南规范>的通知”，“中国的内部控制框架”终于破茧而出。
2009年7月1日起，该规范将在上市公司范围内实行。
并鼓励非上市的大中型企业执行。
这意味着，中国企业进入了内部控制发展建设的新纪元。
根据这一基本规范，执行基本规范的上市公司，应当对市公司内部控制的有效性进行自我评价，披露
年度自我评价报告，并可聘请具有证券、期货业务资格的中介机构对内部控制的有效性进行审计。
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内容概要

　　《写给企业家的内部控制学》是一部采用了“COSO内部控制框架”的形式，融合了COSO的企业
风险管理框架的实质，并结合了中国企业实际情况的具有先进性和操作性的内部控制规范。
它在理念和方法上给中国企业的内部控制建设提供了统一的标准，并在收焦内外部信息、选择风险评
估方法等问题上进行了细化，更易于理解和操作。
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章节摘录

　　（3）股东大会决定公司的投资计划这意味着公司的权力机构所关注的是公司投资战略的确定，
投资方案的制订与实施则分别由公司董事会和经理负责。
　　另外，必须明确规定审批人对投资业务的授权审批方式、权限、程序和责任，审批人必须严格在
授权范围内审批，不得超过审批权限；对重大投资必须建立集体审批和联签制度，严禁个人单独做出
投资决策；投资计划的执行、投资业务的记录、有价证券的保管等都必须在授权范围内进行，严禁未
经授权的机构和人员办理投资业务。
　　（七）担保业务中的授权审批控制　　企业应当明确担保业务的审批权限。
审批人应当根据担保业务授权审批制度的规定，在授权范围内进行审批，不得超越权限审批。
经办人应当在职责范围内，按照审批人的批准意见办理担保业务。
对于审批人超越权限审批的担保业务，经办人员有权拒绝办理。
严禁未经授权的机构或人员办理担保业务。
企业应当按照确定的权限对担保业务进行严格审批。
重大担保业务，应当报经董事会或者企业章程规定的类似决策机构批准。
被担保人要求变更担保事项的，企业应当重新履行评估与审批程序。
　　担保业务是根据管理当局一般或特定的授权进行的，需要授权审批的控制点主要包括：（1）担
保业务的受理；（2）担保责任、担保标准和担保条件；（3）担保合同订立需经过企业最高管理当局
的授权审批；（4）履行担保责任支付垫付款项。
　　（八）预算业务中的授权审批控制　　企业办理采购与付款、工程项目、对外投资、成本费用、
固定资产、存货、筹资等业务，都应当严格执行预算标准。
因此，预算业务是公司经营过程中的关键环节。
　　股东大会（股东会）或企业章程规定的类似最高权力机构（以下统称企业最高权力机构）负责审
批企业年度预算方案。
企业年度预算方案，应在预算年度开始前编制完毕，经企业最高权力机构批准后，以书面文件形式下
达执行。
实行滚动预算的企业，其审批程序由预算委员会或董事会等批准。
　　董事会或者企业章程规定的经理、厂长办公会等类似决策机构（以下统称企业决策机构）负责制
订企业年度预算方案。
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编辑推荐

　　中国企业家们准备好了吗？
　　中国版萨班斯法案实施在即　　企业内部控制指引横空出世　　权威专家为您解读内部控制基本
规范　　带您步入内部控制世界
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