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前言

　　公安部党委决定把2006年作为全国公安机关的“基层基础工作建设年”，基层基础工作要一抓三
年，要求全国公安机关要以派出所、看守所、车管所和刑警队、交警队、巡警队等基层所队为载体，
坚持抓基层，打基础，苦练基本功的战略部署。
无疑，这是公安工作务实之举的重大举措。
　　基层基础工作是整个公安工作的根基，是推动公安事业长远发展的基石。
近几年来特别是第20次全国公安会议后，各级公安机关高度重视基层基础工作，采取了不少措施，也
做出了不懈的努力。
但因各方面因素的制约，基层基础工作比较簿弱的现状还未完全缓解，一些基层基础工作仍处在相对
粗放的管理状态，基层所队、基层民警的工作效率、工作质量和执法执勤素质都有待提高。
基层所队是公安机关最基本的战斗实体，窗口服务与执法工作的形象单位，是与人民群众联系最紧密
的桥梁和纽带，千头万绪的公安工作，最终都要由基层单位来实现。
做好基层基础工作，最根本的还要靠所队民警练就扎实的基本功。
同时，必须强化管理，加强正规化建设，真正做到内强素质，外树形象，使队伍呈现新的风貌。
　　鉴此，为了配合当前这一形势，我们组织有关专家编写了此套《警察业务实用丛书》。
　　本套丛书以公安法律、法规体系为基本规范，根据公安基层所队业务训练全方位需要的思路进行
设计，很有特色，应当说本套丛书既有业务训练指导的特点，又极具实用性和操作性，相信本套丛书
的出版，对帮助基层民警熟悉业务，规范执法，树立新的执法理念，苦练基本功，促进公安机关“基
层基础工作建设年”活动，必将会起到积极作用。
　　2006年11月
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内容概要

《警察业务实用丛书》以公安法律、法规体系为基本规范，根据公安基层所队业务训练全方位需要的
思路进行设计。
本套丛书既有业务训练指导的特点，又极具实用性和操作性，相信本套丛书的出版，对帮助基层民警
熟悉业务，规范执法，树立新的执法理念，苦练基本功，促进公安机关“基层基础工作建设年”活动
，必将会起到积极作用。
 本书是《警察业务实用丛书》之一，主要介绍了社区警备的基本问题，社区警备的基本工作，社区治
安秩序管理和案件调查处理等内容。
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　　　问23：对提高社区民警政治、经济待遇有哪些政策性规定?　　　问24：公安机关应如何加强对
社区警务建设的组织领导?　第二章　社区警务机制　　第一节　 社区警务机制的涵义　　　问25：
什么是社区警务机制？
　　　问26：社区警务机制的涵义是什么？
　　　问27：社区警务机制有什么作用？
　　第二节　社区警务机构　　　问28：什么是社区警务机构？
　　　问29：社区警务机构设置的基本要求有哪些？
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　　　问33：社区警务室建设的具体要求有哪些？
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　　　问35：怎样建立与社区公众的沟通协商制度？
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　　　问44：什么是素质？
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　　第三节　社区民警的培养　　　问51：培养的涵义是什么？
　　　问52：社区民警培养的基本要求有哪些？
　　　问53：社区民警培养的途径有哪些？
　　　问54：怎样提高社区民警的政治素质？
　　　问55：社区民警业务能力培养的内容有哪些？
　　　问56：怎样提高社区民警的警务实战能力？
　　　问57：社区民警表达能力培训的内容有哪些？
　　　问58：怎样提高社区民警的群众工第二编　社区警务基本工作　第四章  群众工作　第五章  社
区群防群治组织建设　第六章  公安派出所辖区社会治安防控体系建设　第七章  社区人口管理第三编  
社区治安秩序管理　第八章  公共复杂场所管理　第九章  特种行业管理　第十章  危险物品管理　第十
一章  单位内部治安保卫工作第四编  案件调查处理　第十二章  案件、事件现场处置　第十三章  办理
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章节摘录

　　第一编 社区警务基本问题　　第一章 社区警务概述　　第一节 社区警务的涵义　　问1：什么是
社区？
　　答：社区是一个社会学的概念，是指居住着信仰相同、民族接近或者都是依赖着这个地域生存、
谋生的公众的地理区域。
简言之，社区就是“地区社会”，它一般包括以下几个方面的要素：　　（一）社区有一定的地理区
域界限；　　（二）社区是以一定数量的人口按照一定的生产关系和社会关系为基础而组成的人群；
　　（三）社区形成了具有自身特点的行为规范和生活方式，社区内的成员认同并且遵守这些社区制
度和规范；　　（四）社区成员们在情感上和心理上具有对社区的依赖和归属感；　　（五）建立了
社区事务的管理组织，这个管理组织应当有一定的权威性，代表着社区多数成员的意志，切实发挥自
身的管理、自治功能；　　社区范围可大可小，宏观的大社区可以概括一个城市，微观的社区可以是
城市一个区、一个村落、一条街道。
但是警务的社区是比较具体的，西方国家通常按教区来划分。
西方教区是指一所教堂所覆盖的地域面积，与我国的自然村落或城市街道相似，即通常是以一个村民
委员会或居民委员会、社区管理委员会为单位。
社区警务就是在上述一个个具体地域范围部署警力，开展警务活动。
从我国的实际情况看，人口众多、地域广阔，城市化进程较快，社区管理组织参差不齐，有些所谓社
区仅仅是楼房集中的人群集区。
有很多居民小区连业主委员会都没有建立，物业管理杂乱无章、纠纷不断，处于一种无人管理、散乱
无序的状态，还没有形成现代意义上的社区，仅仅是一个初始状态的人员居住区。
社区警务的基础条件并没有完全具备，这无疑加大了实施社区警务的难度。
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编辑推荐

　　熟悉业务，规范执法，树立新的执法理念。
根据公安基层所队业务训练全方位需要思路设计。
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