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前言

　　建设部建质【2007】184号文件颁布实施《建设工程质量监督机构和人员考核管理办法》，明确了
对质量监督机构和人员实施考核的内容和要求；建质【2009】55号“关于进一步加强建设工程质量监
督管理的通知”，再次提出了“完善政府质量监督体系，加强监管队伍建设，提高监管效能”的目标
，强调对监督机构和人员的考核，实行执证上岗；2000年以来，建设工程质量政府监督管理深化改革
，监督内容、方式、方法等都发生了深刻变革，政府质量监督的执法权威性和决策科学性面临新的挑
战。
在新形势下，如何提高建设工程质量政府监督的有效性已成为政府质量监督理论与实践迫切需要解决
的关键问题。
　　政府质量监督的有效性离不开监督决策的科学性，政府质量监督管理科学性的基础是监管评价。
正基于此，我们以2003年完成建设工程质量政府监督管理基本理论研究成果为平台，进一步深化了政
府质量监管体制、监督机制、行为监督、阶段监督和主要分部工程质量监督等方面相关研究，发表了
一批相关成果；针对政府质量监督管理实践改革的需要，我们于2007年又申报获批建设部软科学研究
项目（2007－R3－12）“建设工程质量政府监督评价理论与实践研究”，于2008年6月完成研究报告，
相继发表了建设工程质量政府监督管理评价直接相关学术论文15篇。
本书是在研究报告基础上，融入学术论文成果，修改完善形成的。
　　本书共9章，第1章工程质量政府监督评价研究导论；第2章国内外工程质量政府监管特征与评价体
系构想；第3章工程质量政府监管机制改革与监管职能；第4章工程质量政府监督行业管理评价；第5章
建设主体群体行为分析与阶段质量监督；第6章施工前政府质量监督与质量实施能力评价；第7章施工
中政府质量监督与分部工程质量监督评价；第8章竣工后政府质量监督管理与竣工备案综合评价；第9
章总结与展望。
　　全书基于建设工程质量政府监督管理改革实践需求，在分析国内外建设工程质量政府监督管理特
征的基础上，以建设工程质量政府监督管理评价为主线，构建较为完整的质量监督管理评价体系。
将建设工程质量政府监督管理评价分为行业管理评价和监督业务实施评价两大层次。
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内容概要

本书根据我国建设工程质量政府监督管理的实际需要，在分析国内外建设工程质量政府监督管理特征
的基础上，以建设工程质量政府监督管理评价为主线，运用现代管理理论、政府管制理论、行为学与
管理科学理论方法，从行业管理评价和监督业务实施评价两大层次，构建了较为完整的质量监督机构
绩效考核评价、质量监督人员业绩考核评价和监督项目委托招标评价，工程项目质量实施能力评价、
主要分部工程质量监督评价和竣工备案综合评价的政府质量监督管理评价体系，以及科学、有效的量
化评价方法。
　　本书是关于建设工程质量政府监督管理评价的系统著作，适合于政府主管部门、质量监督机构、
建设监理、施工企业、建设单位等从业人员阅读使用，也可供高等院校、科研机构研究人员，以及质
量监督管理者从事相关研究时借鉴。
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章节摘录

　　2.4.2工程质量政府监督体制深化改革意义　　（1）是市场经济体制下政府对建设工程实施宏观调
控的需要　　在市场经济体制下，要运用市场机制调整经济活动，减少政府审批，为经济松绑，市场
经济活动主要依据市场杠杆作用，运用市场经济规律来进行调整，工程质量是市场经济条件下政府对
建设工程活动监督管理的核心，是政府实施建设工程管理宏观调控的重要手段和需要，建设工程质量
的好坏，直接影响到国民经济的发展质量，影响到建筑行业的发展，影响到国家整体利益，影响到公
众财产的安全、使用质量和环境质量，因此，必须加大政府对建设工程质量监督管理的力度，以保证
建设工程使用安全和环境质量，维护国家利益和公众利益。
　　（2）是建筑行业体制改革和行业发展的需要　　一是建设系统出台了新的资质管理办法，需要
建立和健全工程质量监督管理的三个层次体系。
二是我国进入加速城市化阶段，实施西部开发战略，工程建设规模大大增加，工程质量是保证大规模
工程建设实施的前提条件，保证工程质量需要加强政府监督管理力度。
三是工程质量监督管理工作是整个建设事业的重要组成部分，建筑行业体制改革和行业发展离不开建
设工程质量监督管理的体制改革和发展。
　　（3）是实施质量兴业、输出兴业战略的需要　　建设工程质量政府监督管理是加入WTO后建筑
业与国际接轨，增强行业国际市场竞争能力，实施质量兴业、输出兴业战略的需要。
政府对建设工程质量实施监督管理符合国际陨例，有利于国内市场的国际化管理，有利于开拓国际市
场，通过加大政府对建设工程质量的监督管理力度，提高行业质量，增强国际建筑市场竞争能力，为
建筑行业输出兴业履行服务职能，促进行业整体发展。
　　（4）是促进建筑法律、法规和强制性标准贯彻落实的需要　　1998年我国发布了《建筑法》
，2001年1月又颁布了《建设工程质量管理条例》，相继又颁发了《房屋建筑工程和市政基础设施竣工
验收备案管理暂行规定》、《房屋建筑工程和市政基础设施工程竣工验收暂行规定》、《工程建设标
准强制性条文》等法规，落实这些法律的贯彻实施，离不开政府建设工程质量监督机构的监督检查，
加强政府对建设工程质量的监督管理，以监督法律、法规、强制性标准不折不扣的执行来保证建设工
程质量。
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