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内容概要

这本文集选收了作者自1984年城市经济体制改革以来20年中所撰写的具有代表性的40篇文章，主要涉
及国有企业、劳动体制和社会保障体制改革。
这些文章发表的次序大致反映了作者1983~1990年在国家经委中国企业管理协会、1990~1996年在劳动
部中国劳动科学研究院、1996~2003年在国家体改委社会保障司和国务院体改办的工作经历。
2003年以后作者到国家发展改革委员会和国务院振兴东北地区等老工业基地领导小组办公室工作，期
间写的一些学术性文章，主要还是围绕改革这个题目。
因此，这本文集定名为《改革：企业&#8226;劳动&#8226;社保》。
　　文集分上中下三篇，其实各篇都有一定交叉。
企业篇中谈了定额、定员和劳动关系，劳动篇中分析了就业、工资和社会保险3项配套改革，社保篇
中涉及就业与分配。
这是否也可以作为一个佐证，说明这3个领域的改革虽各有侧重，但密不可分。
现在关于国有企业改革、劳动体制改革和社会保障体制改革掀起了一番新的激烈争论，不少观点针锋
相对。
作者认为不乱扣帽子，真正开展一场理论争论是大好事，有助于作者们总结20年来的改革经验，继续
推进经济和政治体制改革。
如果读者认为这本文集中有几篇文章对进一步研究企业、劳动和社保这三方面的理论有所裨益，作者
就感到十分满足了。
因为作者深知由于种种原因，对一些问题特别是“敏感问题”的探讨，作者是浅尝辄止的。
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作者简介

宋晓梧，1947年出生，1983年在北京经济学院劳动经济系硕士研究生毕业。
现任国务院振兴东北办公室副主任（副部级）。
经济学硕士、研究员（享受政府特殊津贴）。
曾任国务院经济体制改革办公室党组成员兼秘书长、机关党委书记、宏观体制司司长，国家体改委分
配和社会保障司司长兼国务院职工医疗保险制度改革领导小组办公室主任，只能各国劳动科学院常务
副院长，劳动部国际劳动研究所副所长，中国经理工作研究会副秘书长，国家发展和改革委员会党组
成员兼宏观经济研究院院长等职。
社会兼职主要有：中国劳动学会副会长、中国企业家协会执行理事、中国人力资源开发研究会常务理
事、国家行政学院、中国人民大学、中国社会科学院研究生院、清华大学人文学院、首都经济贸易大
学教授、民政部咨询专家等。
  主要科研工作：国务院体改办和德国爱伯特殊性基金会合作项目《中国就业问题》，任课题组组长
、国家社科基金“八五”重大项目《我国人力资源开发与就业研究》，任课题组组长、国家社科基金
“九五”重大项目《中国社会保障体制研究》，任课题组组长、国家社科基金“十五”重大项目《我
国收入分配体制研究》，任课题组组长等十几个国家重大课题。
主要著作：《企业劳动管理》、《通过市场实现就业》、《中国人力资源开发与就业》、《养老保险
制度改革》、《中国社会保障基金营运》等十几部著作。
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书籍目录

序言 第一篇　企业改革　加强定额定员工作，妥善安置富余人员（1985） 　　一　正确处理定员工作
中数量与质量的关系  　　二　建立管理人员定员标准的经济数学模型 　　三　广开门路妥善安置国
有企业的富余人员 　　四　开展专业化协作提高企业定额定员水平 　国有企业领导体制的改革（1985
）  　　一　企业领导体制改革的方向  　　二　实行厂长(经理)负责制  　　三　多种类型的企业领导
体制  　厂长(经理)身份地位的转变（1986）  　　一　厂长(经理)地位的转变  　　二　厂长(经理)身份
的转变  　　三　厂长(经理)作用的转变  　厂长(经理)代表国家还是代表企业（1986）  　　一　厂长(
经理)双重身份的起因及其弊端  　　二　改革深化要求厂长(经理)只代表企业  　促进国有企业职工合
理流动（1987）  　　一　企业劳动力的合理流动  　　二　企业劳动力流动的途径  　　三　企业劳动
力的输出管理  　以“两种所有权分离”指导企业改革（1989）  　　一　资本法律所有权与职能所有
权的分离 　　二　国有资产法律所有权与职能所有权的分离  　　三　关于厂长身份等几个问题的理
论比较  　国有企业改革与就业问题（1990）  　　一　国有企业改革的基本思路  　　二　国有企业改
革与就业问题  　国有企业所有权与经营权的界定问题（1992）  　　一　所有权与经营权  　　二　所
有权的价值形态与实物形态  　　三　社会主义国家国有资产的两权分离  　产权关系明晰与建立企业
工资约束机制（1992）  　　一　市场经济国家分配机制与产权的制约关系  　　二　中国国有企业分
配机制与产权的制约关系  　　三　明确产权关系建立企业内部分配制约机制  　现代企业制度中的产
权关系与劳动关系（1994）  　　一　关于明晰产权关系的几个问题  　　二　关于劳动关系转变的几
个问题  　关于培育市场主体的几个问题（2004）  　　一　政府宏观调控与市场主体 　　二　发达国
家市场主体的组织行为  　　三　当前中国市场主体的组织行为  　　四　规范中国市场主体的组织行
为  第二篇　劳动体制　社会主义国家的失业问题（1988）  　失业——中国经济体制改革理论和实践
面临的新挑战（1989）  　　一　老问题与新挑战  　　二　对改革理论的挑战  　　三　对改革实践的
挑战  　借鉴国际经验培育发展中国劳动力市场（1993）  　　一　劳动力市场的内涵与名称  　　二　
劳动力市场的共性与个性  　　三　劳动力市场的竞争性与稳定性  　　四　劳动力市场的个人行为与
组织行为  　以培育劳动力市场为主线深化劳动体制改革（1993）  　　一　确立以培育劳动力市场为
主线的改革观  　　二　实现劳动力资源的市场配置与主体转变　　三　劳动力市场培育过程中的政
府职能转变  　关于劳动力资源市场配置的提法问题（1993）  　　一　关于“劳务市场”的提法  　　
二　关于“劳动市场”的提法  　　三　关于“劳动力市场”的提法  　劳动力市场主体与集体谈判
（1994）  　　一　中国实行集体谈判的必要性  　　二　中国实行集体谈判的可行性  　　三　集体谈
判的结构和程序  　　四　集体谈判中政府的作用  　劳动力市场运行与宏观调控（1994）  　　一　发
达市场经济国家的政府职能与宏观调控  　　二　中国劳动力市场宏观调控应考虑的问题  　　三　中
国劳动力市场宏观调控的基本框架构想  　关于劳动力市场的几个理论问题（1994）  　　一　劳动力
市场与劳动力商品论  　　二　劳动力市场与收入分配制度  　　三　劳动力市场的统一与分类  　　四
　政府、企业和职工在劳动力市场中的作用  　中国人力资源开发与就业（1995）  　　一　人力资源
开发与就业的基本形势  　　二　人力资源开发与就业的战略选择  　　三　人力资源开发与就业的对
策建议  　劳动报酬货币化工资化问题（1997）  　　一　国有单位职工劳动报酬的非工资化、货币化
倾向  　　二　国有单位职工劳动报酬非货币化、工资化的原因  　　三　加快职工收入工资化、货币
化的建议  　把就业列入国家宏观经济政策重要目标（1998）  　当前居民收入分配差距的主要问题
（2002）  　　一　收入分配总体差距分析  　　二　中国收入分配关系严重失衡的几个问题  　　三　
收入分配差距扩大的成因和几点建议  　中国就业模式的根本性转变（2004）  　　一　市场经济条件
下的就业  　　二　经济转轨中的中国就业  　经济转轨与社会公平（2004）  　　一　要高度重视社会
矛盾可能导致的发展中断  　　二　要充分发挥社会组织调节利益矛盾的作用 第三篇　社会保障　社
会保险与经济发展（1991）  　　一　制约经济发展的主要问题  　　二　产权与社会保险的关系  　　
三　价格与社会保险的关系  　　四　就业与社会保险的关系  　中国社会保障体系建设的目标原则和
框架（1996）  　　一　一项重要的社会经济制度  　　二　社会保障体系建设的目标原则  　　三　社
会保障体系建设的基本框架  　统一城镇职工基本养老保险制度（1997）  　　一　城镇职工养老保险
制度的现状与问题  　　二　加快城镇职工基本养老保险制度改革  　发展补充保险建立多层次养老保
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险体系（1997）  　　一　建立三层次养老保险体系  　　二　积极发展企业补充养老保险  　中国的失
业保险制度改革（1999）  　　一　失业总量与结构  　　二　失业保险制度的建立与完善  　　三　失
业保险制度的作用  　　四　当前失业保险存在的问题  　　五　进一步完善失业保险制度  　中国社会
救济制度改革（1998）　　一　城市居民最低生活保障制度试点  　　二　统一城市居民最低生活保障
制度  　关于配套推进医疗保险、医疗机构和药品生产流通体制改革的意见（1998）  　中国职工医疗
保险制度改革（1999）  　　一　职工医疗保险制度的改革探索  　　二　建立统账结合的医疗保险制
度  　让“公平”在社会发展旗帜上飘扬（2000）  　　一　把“公平”鲜明地写到当前社会发展旗帜
上  　　二　调整财政支出结构加大卫生体制改革力度  　中国农村的基本保障问题（2001）  　　一　
应当高度重视中国农村基本保障问题  　　二　从实际出发解决中国农村基本保障问题  　　三　建立
中国农村基本保障的原则和重点  　解决隐性债务深化养老保险制度改革（2001）  　　一　基本养老
保险隐性债务的规模  　　二　解决基本养老保险隐性债务的途径  　　三　进一步完善中国养老保险
体系  　中国社会保障制度面临的严峻形势（2001）  　　一　现行社会保障制度难以渡过人口老龄化
高峰  　　二　现行社会保障制度难以满足经济转轨的要求  　　三　现行社会保障制度难以适应宏观
经济的波动  　加大投入和深化改革同步推进（2003）　　——非典后对中国卫生事业和卫生体制的反
思  　　一　卫生事业和卫生体制存在的弊端  　　二　加大投入与深化改革应同步推进  　　三　要关
注投入的公平性和协调发展  　东北社会保障体系试点进展情况与重要意义（2004）  　　一　辽宁省
完善社会保障体系试点进展情况  　　二　吉林和黑龙江省完善社会保障体系试点方案  　　三　东北
三省完善社会保障体系试点的重要意义  　落实科学发展观完善社会保障体系（2004）  　　一　坚持
以人为本必须完善社会保障体系  　　二　完善多层次社会保障体系的几点建议
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