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内容概要

　　非营利组织与政府的关系，是政治学领域对非营利组织关注的重要话题。
中国独特的社团与政府的关系更引起学者们不同程度的注意。
新中国成立以来至今，社团与政府的关系经历了开放前的依附关系、转型时期多元化格局中“政府主
导的合作关系”的主流形态。
《社团与政府的关系：苏州个案研究》以历史发展为线索，应用“宏观结构-微观行为”研究方法，分
析了建国以来在一定的社会-经济-文化条件下所引发的社团与政府关系的演变，以及社团与政府不同
行为主体之间的相互渗透、相互影响的过程；着重阐明转型时期政治资源对社团发展的重大意义，在
此基础上，展望社团与政府关系走向，并针对不同类型的社团发展过程中存在的问题，提出发展路径
与策略以及配套建设的建议。
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作者简介

　　龚咏梅，江西南昌人，1949年至今，执教于苏州大学。
2002年7月毕业于复旦大学国际关系与公共事务学院政治学理论专业，获博士学位。
2004年8-9月应邀参加美国国务院IVP（国际访问者计划）项目赴美国访问交流。
研究方向是政治学理论、非营利组织研究。
曾出版专著《现代国家建设的制度秩序——兼论中国早期现代化进程中的权力与社会（1927-1937）》
，参编《政治意识论》、《中国地方政府规章研究》等著作，公开发表《联合的艺术：社团组织与政
府的关系》、《社会中国家与妇联的政治资源》等论文。
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章节摘录

　　第一，各级政府官员、新闻工作者和社会各界，均应切实转变观念，真正树立全面、协调、可持
续的发展观，改变那种运用单一经济指标来衡量地区社会经济发展的片面做法，将促进商会、行业协
会等非政府组织的发展，与完善市场经济体制、提升经济竞争力置于同等地位来考虑，为商会、行业
协会的健康发展创造有利的社会舆论环境。
　　第二，应尽快调研、论证、出台《苏州市商会行业协会促进条例》或《苏州市促进商会行业协会
发展规定》，明确商会、行业协会的性质与基本职能，明确政府部门的职责与义务，为苏州市商会、
行业协会的健康发展与日常运营，提供地方性法律法规和政策的支持。
虽然，目前全国性的有关商会、行业协会、非营利社团组织的法律法规还未出台，但是，各地方性的
法律法规与政策已在实施。
而且，改革开放20多年的实践证明，地方的成功实践往往能够起到推动中央的作用。
因此，苏州市可参照上海、无锡、温州等城市已有的地方性法规与政策，并依据中共十六届三中全会
的最新精神，调研、制定出符合苏州实际的地方性法律法规与政策。
　　在促进苏州市商会、行业协会健康有序发展的同时，也为全省、长三角区域乃至全国，提供一些
可资借鉴的成功经验与法律法规条款。
　　第三，应理顺苏州市商会、行业协会的管理体制。
在市政府设立专门机构，统一协调管理全市的商会、行业协会，改变目前政出多门、商会协会重叠的
混乱局面，促进同行业力量的整合，提升行业的整体竞争力。
中共十六届三中全会已明确提出要完善社会主义市场经济体制，苏州市的国企改制也已进展过半，企
业的所有制性质已不应成为进入商会、行业协会之门槛。
而且，江苏省2002年10月已成功组建了全国第一家跨越所有制界限的商会--江苏省小型进出口企业商
会。
该商会属省工商联二级商会，各企业按其年出口额的多少，分别由商会、地市外经贸局、省外经贸厅
实行分类指导服务。
这无疑为组建符合市场经济规则的商会、行业协会，提供了可贵的思路与经验。
　　⋯⋯
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