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内容概要

通过实际调查，本书主要从以下几个方面展开论述。
 首先，介绍我国各个历史时期和各地现行有关征地补偿的政策法规及其执行效果；界定合理补偿的定
义，通过对土地收益的流向分析，提出建设完善的土地市场的措施；针对不完善的生产要素市场，使
征地过程中补偿的土地价格在确定上存在问题，不利于社会经济的健康发展，提出集体土地的产权制
度、利益分配制度建设完善的途径。
 其次，根据取得的调查数据，严格测算在土地征用及出让过程中形成的土地收益在有关利益主体之间
的分配比例；提出应当在土地的征用过程中注意农民土地被征用后的安置途径多元化建设，体现土地
的资产特性，提出对土地征用进行补偿的核心是如何客观的对土地进行评估；并在此基础上分析形成
现状土地收益分配格局的经济原因。
 最终得出以下结论：征地问题具有复杂性和严重性；征地收益分配具有反作用；征地收益分配制度应
进行必要的建设。
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章节摘录

　　第一章　绪论　　1.1　研究意义　　随城市建设和工业等产业的快速发展，需要大量非农用地。
在中国目前的土地所有制度下，国有建设用地数量有限，将农地转为非农建设用地可弥补用地的不足
，成为一种快速可行的补充途径。
因此，征用农地并将其转变为国有建设用地成为现时各地普遍采取的方式。
　　在土地征用过程中，政府与农民、政府与集体间存在着&ldquo;动态博弈&rdquo;。
在早期的征地中，政府和农民之间是&ldquo;零和&rdquo;博弈的过程，随着政府的服务意识及服务功
能完善和农民的利益得到更多改善，政府与农民的关系转变为市场条件下的&ldquo;双赢&rdquo;
或&ldquo;双亏&rdquo;，（徐惠平，王继青，2000）。
　　通过对各地的征地补偿政策和方法调研，人们发现需要解决的问题是：在市场经济体制未完善的
制度和环境中，政府是一个垄断利益主体，愈是行政层次低或职能单一的政府机构，愈追求政府利益
，与农民集体的利益冲突愈直接；在没有规范的制度前，政府进行土地开发使农民面临的风险很高，
如果农民没有与政府进行长期动态博弈的准备和技能，难以在土地征用过程中保护好自己的利益。
&ldquo;事实上，补偿若不能使被征用人达到其原有的生活水平，则其与非被征用人之间就显得极为不
公平。
&rdquo;　　在征地过程中，政府和农民的关系归根而言只能是&ldquo;双赢&rdquo;或&ldquo;双
亏&rdquo;。
通常情况下容易产生&ldquo;双亏&rdquo;，引发该后果的原因主要是：征地开发规模的不适度限制；
农民对政府征地开发所带来未来发展预期心理影响不能正确判断；征地中农民对收入和发展的需求被
忽略；征地的项目设计和管理不合要求。
加上现有的征地制度不能保证农民在征地中的地位，导致农民对土地的所有权&ldquo;残缺&rdquo;，
损坏了农民集体的经济利益，严重的使农民失去了发展和生存的基本条件，导致政府和农民在利益上
存在着尖锐对立。
&ldquo;我国土地补偿应在不完全补偿的基础上增加现有的补偿项目，将残余地损害，通常的损失以及
各种必要费用的补偿列人补偿范围。
&rdquo;（陈泉生，2002）。
征地是经济问题，也涉及社会的结构和稳定问题。
探究征地过程中产生问题的根源，在于土地收益分配不公平引起的。
　　为了在土地权益流转中有利于&ldquo;三农&rdquo;问题的解决，实现国家的最大利益，兼顾农民
和集体利益，必须对征地过程中的利益进行有效分配和合理设计。
因此，开展土地征用过程中的利益分配问题研究，揭示现有分配制度的规律和特点，为合理、有效地
利用土地资源资产提供可借鉴的依据越发显得紧迫和重要了。
　　&hellip;&hellip;
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