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内容概要

本书是按照国务院领导同志的指示精神和具体部署，集国务院发展研究中心课题组研究人员构智慧，
在共同讨论和研究的基础上，于2007年3月完成的“对我国住房市场与住房政策几个突出问题的认识”
的研究总报告和一系列子报告。
书中还收入了近几年国务院发展研究中心其他研究人员关于住房问题的研究成果。
这些报告力图以客观的视角和理性的思维厘清对住房问题的一些基本认识，并对我国住房改革和市场
发展以及宏观调控提出一些切实可行的政策建议。
　　本书是研究和制定我国住房政策、了解我国住房改革和住房市场发展进程的重要参考资料，对经
济学界和政府有关部门关注和把握住房改革与住房市场发展的方向和趋势也大有裨益。
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　　李剑阁，江苏省南通市人。
南京师范大学数学系理学士。
中国社会科学院研究生院经济学硕士。
曾经担任国务院发展研究中心研究员，国家计划委员会政策研究室副主任，国家经济贸易委员会政策
法规司副司长、司长，国务院证券委员会办公室主任，中国证券监督管理委员会副主席、
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书籍目录

改革篇　对我国住房市场与住房政策几个突出问题的认识　　一、对我国住房改革与住房市场发展的
认识和基本判断　　二、对我国城镇居民住房目标与政府住房保障职责的认识　　三、对改善我国住
房市场宏观调控的认识与思路　　四、对发展住房市场、规范市场秩序的建议　中国住房制度改革进
程及要点　　一、我国住房制度改革的背景　　二、住房制度改革的历程和改革要点　　三、住房制
度改革取得的成效　我国住宅产业与住宅政策的几个问题　　一、房地产业与住宅产业　　二、国际
经验与历史教训　　三、中国面临的住宅挑战　　四、“房改决定”的内容和后果　　五、“房改通
知”的重点和问题　　六、经济适用住房政策的反思　　七、商品房价格过高的原因　　八、住宅产
业遍地开花的隐忧　　九、对九部委“意见”的评论　　十、住宅政策与经济发展阶段　　十一、投
机因素与政府责任　　十二、对几个相关问题的思考　完善住房保障制度是我国当前阶段政府应承担
的主要责任　　一、明确住房的基本属性及政府应承担的责任　　二、市场经济国家住房保障制度及
政府承担责任的基本经验　　三、我国住房保障制度经历的阶段及当前存在的主要问题　　四、完善
我国住房保障制度的基本思路及政策建议　对我国住房保障制度的认识　　一、我国住房保障制度的
现状　　二、住房保障制度存在的问题和完善思路　政府住房保障的对象与方式　　一、政府对低收
入阶层实施住房保障的理论依据　　二、世界各国实施住房保障的基本经验　　三、对我国住房保障
标准的考虑　　四、我国住房保障覆盖面的大致测算　　五、对我国住房保障制度的改进建议　经济
适用房货币直补改革——山东日照市的实践与启示　　一、改革的背景　　二、改革目标与运作方式
　　三、改革成效　　四、认识与启示　促进多层次城镇住房供应体系的形成　　一、我国城镇住房
供应体系的演变与现状　　二、当前住房供应体系存在的问题与原因　　三、促进多层次住房供应体
系形成与发展的思路及政策　中国城镇居民住宅目标研究　　一、居民住宅条件改善的国际经验和规
律　　二、中国城镇居民住宅已提前进入第三发展阶段　　三、提高城镇住宅质量是未来发展的主要
趋向　　四、节约型住宅：城镇居民住宅目标的可持续发展要求　建立与我国国情相适应的住房消费
模式　　一、我国城镇居民住房消费模式的演变　　二、城镇居民住房消费模式的国际比较　　三、
适合我国国情的住房消费模式的总体目标　　四、建立适合我国国情的住房消费模式的政策建议调控
篇　2004年以来房地产业宏观调控政策的总体评价　　一、房地产业宏观调控的背景　　二、2004年
以来房地产宏观调控政策的特点及成效　　三、对住宅产业宏观调控政策体系的总体评价　　四、完
善住房市场宏观调控的政策建议　对近几年我国房地产金融政策的回顾与评价　　一、对近几年我国
房地产金融政策的简要回顾　　二、对近几年我国房地产金融调控政策的评价　　三、对完善房地产
金融调控的建议　改革房地产税制，推出物业税的若干政策建议　　一、确定房地产保有阶段税种的
名称　　二、建立相对独立、权威的房地产税基评估管理体系　　三、评估对房地产市场和宏观经济
长期走势可能带来的影响　　四、物业税的税负转嫁及其利益分配归宿问题　　五、整合房地产保有
阶段相关税制和房地产税征管资源　对我国住宅房地产税收制度和政策的分析与建议　　一、我国住
宅房地产税收制度和政策的回顾　　二、对我国住宅房地产税收制度和政策的分析与评价　　三、完
善我国住宅税收的政策建议　完善土地参与宏观调控，促进房地产市场的健康发展　　一、土地应成
为调控房地产市场的重要工具　　二、房地产市场调控既要落实住房的供给管理，也要注重土地政策
的影响　　三、土地参与调控房地产市场的基本思路　　四、改善土地供应、完善房地产市场的政策
建议　住房市场的政府调控和政府住房保障体系的资金来源　　一、政府调控房地产市场的必要性　
　二、近年来我国政府调控房地产市场的主要政策措施及其效果　　三、完善我国房地产市场政府调
控机制的政策建议　　四、建立健全我国住房保障体系的资金来源　进一步规范住宅市场秩序和加强
住宅市场监管　　一、我国住宅市场发育现状　　二、住宅市场秩序的主要问题与深层次原因　　三
、促进住宅市场规范发展的措施借鉴篇　住宅产业发展及政策的国际比较　　一、各国住宅产业发展
的一般规律　　二、美、日、德等国住宅产业发展阶段及政策演变　　三、我国住宅产业的发展及可
借鉴的经验　日本公共住宅供给政策概观及其启示　　一、住宅金融公库　　二、公营住宅　　三、
日本住宅公团　　四、对我国的启示　韩国住房政策的演变及低收入家庭住房保障政策的经验与启示
　　一、韩国住房政策的演变及其背景　　二、韩国解决低收入住房问题的主要政策措施　　三、韩
国住房政策演变及解决低收入住房问题的启示与借鉴　香港公共住房制度的经验及启示　　一、香港
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公共住房制度的发展历程　　二、香港公共住房制度的供应和管理体系　　三、香港公共住房制度中
的政府定位和政策分析　　四、香港公共住房制度的启示重要文献　国务院关于进一步深化城镇住房
制度改革加快住房建设的通知　住房公积金管理条例　关于进一步加强房地产信贷业务管理的通知　
关于促进房地产市场持续健康发展的通知　商业银行房地产贷款风险管理指引　城镇最低收入家庭廉
租住房管理办法　经济适用住房管理办法　国务院办公厅《关于切实稳定住房价格的通知》(老“国八
条”)　国务院常务会议关于加强房地产市场的调控措施(新“国八条”)　国家七部委《关于做好稳定
住房价格工作的意见》(“七部委八条”)　国务院常务会议关于促进房地产业健康发展的措施(“国六
条”)　关于调整住房供应结构稳定住房价格的意见　国务院关于解决城市低收入家庭住房困难的若干
意见后记
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