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前言

　　我国石油资源比较丰富，但以品位较差、地理地质条件较复杂的油气资源为主，与我国经济高速
增长对石油的需求相比，石油供给相对不足，国家石油安全面临严峻形势。
解决我国石油供应不足的问题，应首先立足于开发利用国内的油气资源，不断提高油气资源综合利用
水平，对油气矿产资源实行综合勘查、综合评价、综合开发、综合利用，使经济可利用性差的资源加
快转化为经济可利用的资源。
开展资源综合利用是我国油气资源勘查、开发的一项重大技术经济政策。
　　我国石油资源开发利用的管理体制和政策的现状及存在的问题主要表现在：一是石油勘探开发监
管体系不健全，缺乏独立统一的监管部门和行之有效的监管政策；二是我国石油资源矿业权“一家独
大”，不利于我国石油资源的合理配置，影响到石油资源的合理勘探开发利用；三是我国现行法律设
置的石油资源矿业权的划分法，已不适应“勘探开发一体化”的石油生产运行的基本规律和勘查开采
实践的要求；四是石油税费制度在促进石油资源合理开发利用上有缺陷等方面。
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内容概要

作为国务院发展研究中心重点课题的研究成果，本书是国内系统地研究我国石油资源勘探开发领域政
策的专著。
    石油资源是具有战略意义的能源矿产资源，在我国的石油资源赋存状况和石油消费水平的共同影响
下，我国的石油安全面临严峻形势。
在“立足国内”解决我国能源问题的大原则下，开展资源综合利用是我国油气资源勘查、开发的一项
重大技术经济政策。
    本书对我国石油勘探开发领域的政策问题进行了全方位的研究。
从石油资源合理开发利用的视角，研究我国石油上游产业的管理体制和政策，全面梳理了我国石油上
游产业的管理体制及相关的法律、法规和政策。
以改革和完善石油资源矿业权为核心，提出了一系列改革和完善我国石油资源合理开发利用的体制和
政策建议。
    本书涉及我国能源上游产业体制改革的重点领域，是有关石油勘探开发的政策研究成果。
本书数据翔实，论证充分，具有很强的现实意义，既可以作为石油企业的决策参考，也可以为政府管
理部门的决策提供依据，同时对相关领域的研究人员具有参考意义。
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章节摘录

　　从广义上讲，石油资源矿业权市场是一个系统，是由若干相互作用和相互依赖的要素（交易对象
、交易主体、投资机构、各类交易中介机构和政府矿政管理部门等）结合而成，具有通过市场竞争机
制配置石油资源矿业权这种特定功能的有机整体，以实现石油资源矿业权的优化配置和石油资源的合
理开发利用这一共同目标，并且受到法制环境、政策环境、石油矿业投资环境、石油矿业资本市场、
石油矿业劳动力市场和石油矿产品市场等环境要素的影响。
　　1.石油资源矿业权流通体制　　石油资源矿业权流通体制是由规范石油资源矿业权市场的一系列
制度所组成的，主要包括石油资源矿业权市场的准人条件、一级市场出让制度和二级市场转让制度三
个方面。
　　（1）准人条件。
石油资源探矿权人的准入条件主要包括：具有法人资格；勘查单位具备一定的资质条件；具有国务院
批准设立石油公司或同意进行石油、天然气勘查的批准文件；依法办理勘查登记，获得勘查许可证等
。
而石油资源采矿权人的准入条件主要包括：具有企业法人资格；开采企业具备一定的资质条件；具有
国务院批准设立石油公司或同意进行石油、天然气开采的批准文件；依法办理开采登记，获得开采许
可证等。
　　目前，国务院批准的有资格从事石油资源勘查和开采的主体有中国石油天然气集团公司.（核心企
业为中国石油天然气股份有限公司，以下简称中国石油）、中国石油化工集团公司（核心企业为中国
石油化工股份有限公司，以下简称中国石化）、中国海洋石油总公司（以下简称中国海油）和延长油
矿管理局（以下简称延长油矿）。
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编辑推荐

　　国务院发展研究中心是国务院直属的政策研究和咨询机构。
主要职责是研究国民经济、社会发展和改革开放中的全局性、综合性、战略性、长期性问题，为党中
央、国务院提供政策建议和咨询意见。
　　国务院发展研究中心在为党中央、国务院服务的同时，还与国内外有关政府部门、研究机构和企
业界保持密切联系，积极开展交流与合作，以高质量的研究工作为社会服务。
　　国务院发展研究中心拥有一批著名经济学家和高素质专家，他们围绕国民经济与社会发展中的重
大问题和热点、难点问题，理论联系实际，深入调查研究，完成许多重要研究课题，国内外影响不断
扩大。
　　近年来，国务院发展研究中心积极改进科研管理，加强学术交流，进一步提高研究工作的质量和
水平。
为了扩大研究成果的社会效用和影响力。
从2010年开始，国务院发展研究中心每年从可以公开发表的研究课题中，选出一些优秀成果，以“国
务院发展研究中心研究丛书”的形式出版发行。
　　本套丛书是国务院发展研究中心的专家学者围绕国民经济和社会发展中心的重大问题及热点、难
点问题深入调研后完成的研究成果，供政府部门、研究机构的广大读者参阅。
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