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内容概要

在篇章结构上，作者杨默如共分六个部分展开研究。
第1章首先阐明选题的背景和对象，其次指出《中国增值税扩大征收范围改革研究》的研究意义与思
路、可能的创新点及其存在的不足之处，然后对本研究涉及的观点和文献进行综述和回顾。
第2章介绍了在货物和劳务税领域，增值税与营业税并征的背景成因，第3章进一步论证改革的可行性
，讨论如何移除公认的主要“障碍物”。
第4章对于改革中可能面l临的重点难点问题与分行业的不同侧重点加以剖析和解决。
第5章以“可计算一般均衡(CGE)模型”为主要工具，预测了我国各主要行业在营业税改征增值税后的
经济效应及相关影响。
第6章补充性地探讨增值税立法进程与改革衔接中需要注意的事项，并提出相应的政策建议。
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章节摘录

版权页：插图：2.2.1.2 货物和劳务税制中增值税与营业税分征的缺陷（1）效率角度的缺陷首先，不利
于税收中性，有损经济效率。
由于社会大生产的分工越来越细，增值税在世界各国的实行与推广，无一不是着眼于消除原有各种“
销售税”难以避免的重复课征。
然而，营业税的存在，使得某行业上中下游间联合程度的松紧，直接影响该行业整体流转税负担的高
低，分工越细越为不利。
例如，提供劳务的中游部门，因为缴纳营业税，而无法抵扣上游环节的增值税；而购人劳务的下游部
门如果是增值税纳税人，也无法抵扣劳务中负担的营业税以及此前环节负担的增值税。
于是，上、中、下游部门出于减轻税负的意愿，就会进行纵向合并，这就扭曲了经济运行，造成了效
率损失。
因此，两税分征的现状，与最优税制所倡导的“税收中性”原则背道而驰。
其次，不利于税制简化，有损征管效率。
增值税制与营业税制的并存，使得税制更加复杂，尤其是混合销售、兼营行为的规定，增强了纳税人
的逃避税动机；而且，营业税制比增值税制更加频繁地赋予某些行业较低的税率与较多的减免条款，
不符合现代税制的简化要求。
比如文化体育业比娱乐业的税率低了17个百分点，而有些企业的经营行为中这两个税目的税基恰恰难
以区分；比如股权转让环节免征营业税政策，鼓励了不少纳税人以股权转让为名，行资产转让之实。
过多的税收差别待遇，给纳税人以税务筹划空间，却也造成了征管效率的损失。
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