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内容概要

世界经济的发展历程表明，经济发展与产业结构密切相关。
在一定意义上讲，经济发展实际上是产业结构不断优化和升级的过程。
所以，各国政府都十分重视通过产业结构的调整来促进和推动经济的健康、快速发展。
对于后起国而言，借鉴先行国的经验和教训，制定恰当的产业结构政策，对于促进本国产业结构的优
化和经济发展显得尤为重要。
在完善的市场经济体制中，产业结构调整主要借助于市场机制；即便如此，在市场失灵的领域，仍需
要借助国家的力量对资源配置进行调节。
对于转型经济国家而言，运用政府干预推动产业结构的优化和升级则更加现实，并具有合理性。
产业结构调控的政策手段比较广泛，税收作为政府宏观调控的重要工具，具有其他手段无法替代的优
势。
目前，我国正处于产业结构、税收结构优化的关键时期。
作为一个后起国家，产业结构尚不尽合理，力图将工业化国家长时期的产业结构演进过程浓缩在较短
的时间内完成。
为此，在市场基础作用发挥的前提下，必须增加政府的影响，税收就是其中的政策措施之一。
改革开放以来，我国实施了一系列产业政策措施，其中不乏税收政策措施。
但是，对于税收政策对产业结构优化的效应问题，则一直缺乏相关研究分析。
另外，我国自1994年税制改革以来，又进入了新一轮税制改革时期。
政府必须对税收政策进行评价，才能知道税收政策是否达到预期目标以及达到目标的程度。
当影响政策制定和实施的背景、基础、条件和因素等发生变化时，是否对政策进行调整?如何调整才能
达到最佳效果
?如此等等。
要回答这些问题，需要对税收政策的效应进行系统的评价和科学的预测。
因此，就需要将产业结构理论和税收理论有机地结合，把税收放在宏观的视野里，系统地分析税收政
策在产业结构优化中的效应作用，并通过分析提出促进我国产业结构优化的税收政策建议。

《我国产业结构优化中的税收效应分析》(作者李平)的研究思路是围绕这样一条主线进行的：在总结
产业结构演进与税收作用机制的理论基础上，对我国产业结构优化中的税收政策效应进行经验分析，
包括国家鼓励类产业和限制类产业的税收效应，通过分析弄清税收效应大小以及税收政策存在的问题
，进而提出促进产业结构优化升级的税收政策建议。
《我国产业结构优化中的税收效应分析》的总体框架是，第一，分析我国产业结构演进及优化问题；
第二，研究税收影响产业结构调整的工具手段、作用机制和评价体系；第三，对国家鼓励类产业的税
收效应进行分析；第四，对国家限制类产业的税收效应进行分析；第五，提出促进产业结构优化的税
收政策建议。
本书在研究方法上比较注重实证研究与规范研究相结合、定性分析与定量分析相结合，尽量采用准确
翔实的第一手数据资料，增强本书论证的说服力。
本书在借鉴国内外最新理论研究成果的基础上，对促进产业结构调整的税收政策及效应进行了，全面
的探讨。
本书认为我国三次产业结构演进基本上反映了中国所处的发展阶段，产业结构的变化趋势基本符合发
展中国家的一般规律。
但是，我国产业结构的高度化和合理化方面仍存在不足，服务业发展滞后。
税收作为政府干预经济的重要杠杆，是一种间接干预手段，随着经济发展和经济增长方式转变，它在
产业结构政策中的地位会日益提高。
政府可以通过减税方式鼓励某些产业发展，通过增税方式限制另一些产业发展。
我国的产业结构税收政策对于产业结构的演进起到了一定的积极作用，鼓励类产业税收政策效应比较
明显，限制类产业税收政策效应则相对弱些，本书依据大量数据对此进行了研究，并分析了问题的症
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结所在。
对于促进我国产业结构优化升级的税收政策，首先应认识到税收作用的局限性所在，给予税收准确的
定位；其次，要从技术进步人手，推动产业结构高度化；鼓励服务业发展，完善限制性税收政策体系
，促进产业结构合理化；最后，健全地方税体系，改革分税制财政管理体制，给税收有效发挥作用创
造一个良好的外部环境。
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章节摘录

版权页：插图：3.4.1 税种设置目前我国税收制度共设19个税种，按照性质和作用可以大致分为以下几
类：流转税类。
包括增值税、消费税、营业税、关税、车辆购置税等5种，主要在生产、流通或者服务领域中，按照
纳税人的销售收入（数量）、营业收入、进出口货物的价格（数量）征收。
所得税类。
包括企业所得税、个人所得税、土地增值税，主要是在国民收入形成后，对生产经营者的利润和个人
的纯收入征收。
财产税类。
包括房产税、城镇土地使用税、耕地占用税、资源税、契税、车船税、船舶吨税等，主要是对纳税人
拥有和使用的财产征收。
特定目的税类。
包括固定资产投资方向调节税、城市维护建设税、印花税、烟叶税等，主要是为了达到特定目的，对
特定对象和特定行为发挥调节作用。
需要说明的是，原有的农业税、农业特产税、牧业税已于2006年取消。
2008年1月1日起新的企业所得税法实行，外商投资企业和外国企业所得税与原企业所得税合并为统一
的企业所得税。
2010年全国税收总收入完成77394.44亿元，其中：国内增值税收人占税收总收入的比重为29010；国内
消费税收入占税收总收入的比重为8.3%；营业税收人占税收总收入的比重为15.2%；进口税收收入占税
收总收入的比重为17%；企业所得税收人占税收总收入的比重为17.5%；个人所得税收入占税收总收入
的比重为6.6010；其他税收占税收收入的比重为12.04%。
在税收收入总额中，中央税收收入47934.58亿元，占61.94%；地方税收收入29459.86亿元，占38.06%。
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