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内容概要

智勐编写的这本《近年来税收若干问题探索》内容包括：税收社会效应；优化纳税服务；税收专业化
管理、防控税收执法风险；税收调节居民收入分配；房地产税收改革；区域经济发展中税收竞争与协
调；税务文化建设等。

本书是由中国税务出版社出版。
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章节摘录

版权页：   插图：   （三）税收是调节社会公众利益分配的重要杠杆 税收是社会利益调节的重要手段
。
在市场经济条件下，由于社会公众利益矛盾突出表现为分配不公、利益主体之间矛盾趋于复杂及在某
些领域表现出矛盾尖锐。
为此，政府作为调整社会公众利益格局的主体，必须通过发挥税收的杠杆作用即资源配置、收入分配
和经济稳定职能来调节社会公众利益，以达到整个社会公众的利益均衡。
 1.税收有重组社会利益格局的作用 社会由不同的利益主体构成，不同利益主体之间与主体内部又存在
着一定程度的联系和融合，这就需要不同的利益主体之间和主体内部进行利益有机重组。
重组不同社会利益主体内部的利益是税收形成的基本前提，税收要界定不同利益主体利益的存在以及
存在的范围和价值，这样社会利益主体才能平等地履行宪法和法律所规定的纳税义务。
如果房产税的主要目的只是为了增加政府收入，显然会加大公众的购房成本，造成公众较大的抵触情
绪，也会带来较高的征税成本；反之，如果房产税的功能倾向于打击投机行为、抑制过高的房价，则
有可能迎来更多人的拥护。
在贫富分化的背景下，一些富有阶层拥有过多的房产，不仅参与制造了房地产泡沫，也在客观上占用
了社会的房产和土地资源，理应缴纳更多的财产税。
如果房产税的重点针对这一部分人群，既可以提高政府的财政收入，又可以挤压房地产泡沫，还可以
起到调节分配的作用。
 2.税收有促进社会利益协调的作用 在面对多元化利益的社会面前，多元利益主体之间、主体与政体之
间需要相互妥协。
为了使不同利益群体之间、主体与政体之间的相互博弈与合作有个科学的法律依据，使整个社会的利
益冲突通过一种理性、公平、民主的方式得到解决，这就需要税收为不同利益群体之间提供一个相互
博弈的平台，以及保障妥协、实现和谐机制。
《税收征管法》第8条第3款规定：纳税人依法享有申请减税、免税、退税的权利，如：税收豁免、税
收扣除、税收抵免、优惠税率、税务救济、请求国家赔偿等权利。
同时，税收允许不同社会主体对其自身利益的表达，并为之提供利益表达机制，如：税收知情权、税
务听证权、陈述申辩权，以及要求说明理由的权利。
 3.税收有调节社会利益分配的作用 在市场经济条件下，由市场决定的社会利益分配机制，不可避免地
会拉大收入分配上的差距，客观上要求通过税收调节，缩小这种收入差距。
税收在调节收入分配方面的作用，具体表现在以下两方面：一是公平收入分配。
通过开征个人所得税、遗产税等，可以适当调节个人间的收入水平，缓解社会分配不公的矛盾，促进
经济发展和社会稳定。
二是鼓励平等竞争。
在市场机制失灵的情况下，由于价格、资源等外部因素引起的不平等竞争，税收的作用日显突出。
运用税收手段进行利益调节，以创造平等竞争的经济环境，是社会利益分配的必然选择。
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