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内容概要

　　本书深入研究分析了我国农产品生产成本变化的规律和基本特点，对未来走势进行了预测；从理
论层面上解答了实施农业补贴的理由，提出了我国农业生产成本快速上升实施补贴的依据和着力点；
借鉴了国际经验和诸多国家的成功做法，为我国针对农业生产成本上升实施农业补贴提供了参考。
认真总结和评估了我国自2003年以来实施农业补贴政策的成效和存在的问题。
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章节摘录

　　加大财政转移支付力度，也需要发挥市场引导作用，依靠市场价格手段。
从我国国情出发，加大政府财政转移支付力度，加强对粮食生产干预和补贴，充分发挥政府财政的主
体作用和主要功能，应该是政府扶持粮食等基础农产品生产的政策主流方向。
我国农业具有明显的外部性，其弱质性和特殊性，生产者小规模经营，生产者组织化程度低，以及尚
不完善的市场秩序和不健全的价格调节机制，都表明了不可能完全依靠市场调节来自发发展农业，促
进生产。
更多地还是需要政府采取政策性补贴和市场价格“双管齐下”，依靠政府尽可能多的财政补贴来获取
基础农产品，实现粮食持续增长，构建农产品供需平衡格局，确保国家粮食安全。
从长远看，随着市场经济体制的完全建立和相关条件的成熟完备，实现基础农产品持续增长，确保国
家粮食安全的战略意图，应该更多地发挥市场调节的巨大作用，体现市场的导向功能，通过价格支持
，在相对完善的市场机制中实现政府的预期目标。
　　（二）加大生产领域补贴力度与保持消费补贴水平的平衡点　　在我国进入成本上升期以后，如
何既能够增加生产，保障供给，又能够使消费者具有消费能力，是政府财政补贴政策需要考虑的两个
着力点所在。
从目前情况看，生产领域和消费领域都要成为政府财政转移支付的指向，两者都要补。
成本上升下的生产领域需要财政补贴，高价格中的消费领域也需要补贴，特别是低收入消费人群更需
要补贴。
从市场经济要求出发，政府财政补贴消费者（美国实行食品券和其他对贫困人口的食物补贴），应该
是符合市场经济规律的行为，因为它不会导致农产品价格的扭曲。
即所谓的“高来高去，高位高补”。
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