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内容概要

　　本课题的主要观点是：
　　第一，地方政府资金在城市基础设施的建设与运营中一直发挥着重要的主导作用。
为了更好地履行职能，地方政府应增强融资能力，推进投资和经营主体多元化以及融资方式的多样化
，让银行和社会资金更多地进入到政府投资和建设领域。

　　第二，现行的地方政府融资模式基本满足了中央政府、地方政府、商业银行各方利益诉求，增强
了地方政府的融资能力，提高了地方政府的投融资效率。
但在实践过程中也产生了一系列问题，必须不断增强地方政府的财政能力，规范发展政府融资平台，
促进地方政府债务的显性化，改变土地财政的收益方式，吸引民间资本进入政府投资领域，从而推动
地方政府融资走上良性、健康的发展轨道。

　　第三，各地政府的债务融资规模基本尚处于适度或可持续融资规模范围内，目前还无法得出地方
债务融资规模存在极大风险的结论。
我国地方政府现行债务融资总体上属于长短期限综合搭配，债务风险的可控程度明显好于短期极端情
况。
债务危机不会是全局性的，而将只是局部性的。

　　第四，对于地方政府融资的可持续发展来讲，债务规模的可持续只是表象，体制机制的可持续才
是本质。
要开正门，堵后门，疏堵结合，强化约束。
既要满足地方政府融资需要，又要强化地方政府行为约束，以实现“法制融资”、“阳光融资”和“
可持续融资”为目标，不断完善融资体系，创新融资工具，畅通融资渠道，转变融资方式，优化融资
结构。
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章节摘录

　　（三）机制因素　　机制因素是指地方政府投融资所依托的具体运作模式、方法和途径，主要包
括市场机制、公共品提供机制、公共品生产机制等几个方面。
　　1.市场机制完备与否影响财政投融资的扩张能力　　一般来讲，市场机制越完善，财政投融资的
渠道就越丰富，财政支出的扩张能力就越强；相反，市场环境越封闭，财政投融资的渠道就越单一，
财政支出的扩张能力就越弱。
从我国地方政府投融资的实践经验看，市场机制越发达、经济发展水平越高的地区，地方政府的投融
资能力就越强，等量财政支出所能带动的市场融资规模就越高。
　　2.公共产品政府提供机制与市场提供机制之间的搭配关系影响财政投融资规模的合理程度　　公
共产品的公共程度不同，所要求的公共提供程度也不同。
对于纯粹公共产品，一般要求政府财政全额提供。
但是，对于准公共产品或者俱乐部产品，一般并不需要财政全额提供，而是可以通过政府提供与市场
提供（市场主体取得收费权）之间的合理搭配，实现此类产品的有效供给。
政府投融资的适度规模则会受到这两种提供机制搭配关系的重要影响。
过低的政府投融资规模和过高依赖于市场提供均会导致公共产品尤其是准公共产品的提供不足，而过
高的政府投融资规模和较低的市场参与程度则均有可能造成公共产品提供过程中的效率损失。
　　3.公共品生产机制影响政府投融资的规模与效率　　公共产品的生产方式在管理体制上一般具有
两种形式：集中计划的公共品生产和市场竞争的公共品生产。
　　⋯⋯
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编辑推荐

《地方政府融资研究》是国家发展和改革委员会宏观经济研究院2009年度重点课题。
由国家发展和改革委员会投资研究所课题组承担，历时一年完成。
为了更有针对性地研究地方政府融资问题，我们对地方政府融资的主要领域和问题进行了认真的梳理
，明确了本课题需要研究的重点。
本书由刘立峰等著。
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