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内容概要

本书对分税制中中央与地方事权和财权划分进行实证分析，并对分税制财政体制的发展和完善作了缜
密的论证，试图以一种“实用宪法”  的视角来析解分税制改革，以一种“规范宪法”的意蕴来升华
分税制改革，主张通过引进对话和沟通、宽容和忍让的机制和程序，跳出非此即彼的思维陷阱，进一
步发展和完善分税制改革，因势利导地推进中央与地方关系的规范化、法治化建设，达成中央与地方
同舟共济、合作共赢的和谐局面，并试图通过破解这一中国宪政建设中的轴心问题来推进我国人权事
业的发展和完善。
    本书可供法学学习者和研究者参考使用。
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章节摘录

第一章 财政联邦与宪政国家第三节 财政联邦的实在形态根据财政分权的不同表现形式对世界范围的
财政联邦体制进行分类是深化对财政联邦的认识的基础工作。
按照财政分工（或分权）方式不同可以将其划分为立宪性一致同意型财政分工方式和行政性_致同意
型财政分工方式。
前者的基本特征为：在事权划分上，体现了经济性、功能性、地方政府优先性，在财政分工的确认上
，体现为立宪性、民主性、老百姓说了算。
后者的基本特征是：财政行为的策略性、财政活动的非规范性、财政分工的行政性。
 钱颖一按地方政府拥有权力的大小把分权划分为三种类型：不伴随权力下放的行政代理、权力分散化
的联邦制和完全的分权化。
最极端的分权化形式是完全的分权化，即国家把一切政治经济权力完全下放到地方，包括国防、财政
、货币等。
分权化程度最低的一种类型是不伴随权力下放的行政代理，它仅仅把贯彻执行政策的任务放给了地方
，却不给地方制订计划和选择政策的权力。
介于这两种极端类型之间的是一种在政府层级体系内部的权力划分，这就是各种各样的联邦制。
如前所述，财政联邦制的实质内容是地方财政分权，而财政分权的核心是，地方政府有一定范围的法
定财税自主权。
根据世界各国以税权为核心的财权划分的程度和结构，可以把财政联邦制分为四种模式：即联邦制分
权模式、联邦制相对集权模式、单一制集权模式和单一制相对分权模式。
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编辑推荐

《分税与宪政:中央与地方财政分权的价值与逻辑》可供法学学习者和研究者参考使用。
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