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前言

行政法学是个令人烦躁、令人沮丧的学科，好多人都同意这个看法。
学习行政法不同于学习民法或者刑法。
民法、刑法的问题，我们似乎每天都能看到、听到，能够在头脑中想象。
而行政法，似乎离我们很近，因为我们的生活离不开与行政机关打交道，又似乎离我们很远，因为除
非必要，我们不会与行政机关打交道。
正是这种若即若离的态度，让我们总是在行政法的门外徘徊。
我们要人行政法这个门，就必须打破学习民法、刑法的一贯思维，确立行政法独有的思考问题的方法
。
众所周知，民法问题的处理，大多是从寻找“请求权基础”着手，其典型问题是：谁可以向谁，依据
哪一个法律规范，主张哪一项权利。
而行政法问题的处理则与民法不同，它是从确定行政行为的合法性着手的。
依法行政原则是行政法的基本理念，行政法学的主要任务就是以宪法、法律、法规和规章等法律规范
为基础，审查行政行为的合法性。
因此.行政行为合法性的审查，是学习行政法的主要课题。
在审查行政行为合法性的顺序上，首先应当审查行政机关从事行政活动的法律基础，也就是法律上的
授权基础；其次要审查行政行为是否符合法律规定的要件以及授权目的。
这些是“合法行政原则”的精神所在。
一般而言，行政行为合法性的审查，可以分为形式合法性（形式审查）与实质合法性（实质审查）两
个层面。
形式审查是审查行政行为是否由有管辖权的机关作出，以及是否符合行政程序或形式要件等规定；实
质审查是审查行政行为是否符合法律授权的要件、范围及目的。
行政行为合法性的审查，如果经确认符合法律的意旨，原则上审查工作即告终结；反之，如果确认行
政行为违反法律规范，基于依法行政原则的精神，相对人可能提出以下要求：（1）行政机关应停止
违法的行为；（2）行政机关已经作出的违法行为应予除去。
对于这两个要求，行政机关的回复可能有二：（1）行政机关自动停止违法行为，或者自行除去其违
法的行为，违法的状态即因此而除去。
必须注意的是，行政机关自行除去违法的行为，其本身就属于一种行政行为，故仍有合法性审查的问
题，例如，审查撤销行政行为是否违反“信赖保护原则”。
（2）行政机关继续违法行为，或者任由违法行为继续存在。
在此情形下，我们可以进一步思考：相对人应当遵循何种法律途径寻求法律救济，比如，申请行政复
议，请求行政复议机关决定撤销该违法行为，或者提起行政诉讼，请求人民法院裁判撤销违法行为，
或者请求赔偿义务机关给予行政赔偿。
这就涉及行政复议法、行政诉讼法、国家赔偿法（总称行政救济法）上的问题，与上述行政行为合法
性的审查（它属于行政实体法上的问题）有所不同。
但是，行政法问题的讨论和处理，往往兼具实体法与争讼法两方面。
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内容概要

本书为司法考试培训名校万国学校名师讲义内容的提炼，全书分设了[必读法条]、[基本知识点]、[疑
难点]、[易混淆点]等栏目。
在[必读法条]部分列举了司法考试的重点法条；在[基本知识点]部分对考查的知识要点作了归纳；在[
疑难点]部分对考试的疑难内容进行了深入的阐述；在[易混淆点]部分对易混淆的知识点进行了比较。
    本书为参加司法考试的相关人员的必备参考书。
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章节摘录

第一章 行政法的基本概念第一节 行政的概念基本知识点一、行政的含义（一）公共行政与普通行政
行政法调整的对象是“行政”。
所谓行政，是指“执行”或“管理”。
无论是国家或公共领域，还是经济、社会领域，都有“执行”或“管理”，也就是说都存在“行政”
。
但是，行政法意义上的行政是指“公共行政”。
行政法调整的“公共行政”范围，会因国家和时代的不同而不同。
一般地，国家是“公共行政”的主要承担者，但国家还会设立事业单位、公用企业履行公共职能，社
会团体、私有企业、民办非企业单位也可通过被授权、受委托等法律形式履行公共职能。
“公共行政”相对于“普通行政”的特征，是其具有公共性，即：“公共行政”涉及公共利益的追求
。
“公共行政”包括国家行政、公共事业组织（如公立学校、医院、图书馆、博物院）的行政、地域性
自治组织（如村民委员会、居民委员会）的行政、团体性自治组织（如律师协会、体育协会、消费者
协会）的行政以及其他形式的公共行政。
我国行政法调整的主要是国家行政。
（二）形式行政与实质行政一般地，国家行为分为立法行为、行政行为和司法行为。
将国家行为中的立法行为、司法行为剔除之后，剩下的即为“形式行政”。
“形式行政”是指以行政机关作为划分行政的根据，只要是行政机关从事的职能活动都可以被认为是
行政活动，无论它们是制定规则的、处理具体事项的还是裁决争议案件的活动。
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编辑推荐

知识要点，《行政法与行政诉讼法》全部囊括；疑难问题，阐述透彻；易混淆点，辨析明白。
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