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内容概要

韩玉芳、林泉等著的《民主执政与民主发展——-中国共产党领导中国民主政治建设》着眼于当代中国
社会主义民主政治的发展，力图探讨党的领导和中国社会主义民主政治建设的相互关系，探讨政党政
治推动民主政治发展的一般规律和中国特色，重点围绕推进党的领导方式与执政方式的改革与完善、
提高党领导社会主义民主政治建设的能力进行对策研究。
《民主执政与民主发展——-中国共产党领导中国民主政治建设》分为“上篇理论概述”和“下篇实践
探索”两个部分，上篇“理论概述”，从一般理论的高度和角度阐述和分析了中国共产党领导中国社
会主义民主政治建设的若干重大问题；下篇“实践探索”，从中国社会主义民主政治建设的若干重要
实践层面，探索党的领导方式与推进社会主义民主政治建设的关系、历史发展、现状与问题及其原因
，提出了改革完善党的领导方式、提高党领导社会主义民主政治能力的对策建议。
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女，1953年出生，北京人，1990年获法学硕士学位；北京市委党校教授，1993年至1995年担任北京市委
党校思想政治教育教研部副主任。
1995年至2008年担任北京市委党校思想政治教育教研部、政治学教研部主任。
主要研究方向：精神文明建设，民主政治建设，政治文化。
主持国家社科基金资助项目2项、北京市社科规划重大招标项目1项、北京市社科规划项目1项、北京市
部委委托项目3项。
出版专著《论理论学习——历史与现实的理性思考》(红旗出版社2001年版)，在《人民日报》、《红
旗文稿》，《人民论坛》等报刊公开发表学术论文80余篇。
学术成果曾获北京市哲学社会科学优秀科研成果一等奖1项，二等奖2项。
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》，《思想政治工作方法教程》(主编之一)，参编著作和教材7本，在《光明日报》、《北京日报》、
《人民论坛》、《思想政治工作研究》、《领导科学》、《新视野》、《决策》等报刊杂志上发表论
文30余篇。
主持并独立完成国家社科基金资助项目1个。
主持的北京市社科基金资助重点项目“北京市中青年领导干部的心理健康状况与心理调适能力研究”
获匿名评审专家一致好评，参与国家和北京市社科基金资助项目4个，获北京市哲学社会科学二等奖2
次，获全国党校优秀成果二等奖1次。
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  二、党的领导与人民代表大会制度关系的历史发展
  三、在党的领导与人民代表大会制度关系上存在的问题
  四、改革完善党对人民代表大会制度的领导方式，切实保障人民当家做主
第六章  完善多党合作和政治协商制度，提高党的民主执政能力
  一、中国共产党领导的多党合作和政治协商制度是中国特色的政党制度
  二、党的领导与多党合作和政治协商制度的关系特点及其历史发展
  三、党的领导与多党合作和政治协商制度关系的现状与问题
  四、改革完善党对多党合作和政治协商制度的领导方式，积极发展协商民主
第七章  扩大城乡基层民主，提高党的民主执政能力
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  四、改革完善党对基层民主的领导方式，扩大城乡基层民主
第八章  推进民间组织发展提高党的民主执政能力
  一、民间组织的充分发展是现代社会民主政治成熟的重要标志
  二、新中国民间组织的历史发展
  三、我国民间组织发展现状、问题及原因
  四、改革完善党的领导方式，充分发挥民间组织在民主政治建设中的积极作用
第九章  加强改进宣传思想工作，提高党的民主执政能力
  一、加强改进宣传思想工作是发展社会主义民主政治的重要内容和保证
  二、改革开放后宣传思想工作推动民主政治发展的历史、现状与经验
  三、当前宣传思想工作面临的挑战与问题
  四、加强改进宣传思想工作，不断提高党的民主执政能力
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第十章  加强党内民主建设，提高党的民主执政能力
  一、党内民主是提高党的民主执政能力的重要前提和保证
  二、党内民主建设的历史发展
  三、党内民主建设的现状与问题
  四、以党内民主为先导，提高党的民主执政能力
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章节摘录

　　针对这些问题，首先，必须理顺党与法的关系。
应该说，党与法的关系主要包括两个方面：一方面，是党领导人民（通过其代议机关人大）制定宪法
和法律，监督宪法和法律的执行：另一方面，是党必须在宪法和法律的范围内活动。
如果党包办的事情过多，人大的地位就虚化，权威就弱化，就导致整个政治制度权威下降，就影响了
人民当家做主权利的实现。
在人大与党的领导的问题上，如何处理好“执政”和“依法”的关系？
这就要按照“人民当家做主”的要求，对人民代表大会制度的各项要素进行梳理，并形成一系列可操
作的机制。
要改革和完善选举制度，选举是民主政治的基础环节。
选举制度的核心是公众或民意代表有选择的机会。
在这方面，有许多值得研究和改进的地方。
在选举的问题上，不在于政党要不要控制选举，而在于如何科学地处理好党管干部和人民选择之间的
关系。
其次，必须理顺党与政的关系。
这也包括两个方面：一是健全法制，实行党对国家（包括政权机关、行政机关以及企事群等组织）的
依法领导，也就是党的领导法治化，使党的领导进一步得到改善和加强，更具有合法性和权威性；二
是把党组织包揽的政、企、事、群的权力和职能归还给他们，不再干涉他们的具体事务，使他们能够
确实依法独立行使其权力，充分发挥自己的功能和作用。
对于实践中党政不分、以党代政的问题，邓小平曾称之为“以党治国、党权高于一切”。
早在20世纪40年代他就尖锐地指出，“以党治国”是“国民党恶劣传统反映到我们党内的具体表现”
。
“我们反对国民党一党治国的一党专政，我们尤要反对国民党的遗毒传播到我们党内来。
”O要看到，党对于国家政权在政治上是领导的关系，但不是组织上的上下隶属关系，因而党不能凌
驾于国家之上。
对此，彭真这样说过：“党一定要加强对政权的领导。
”“问题是党委怎样领导政权？
在政治上必须坚持党的领导⋯⋯从组织关系上说，那就有所不同，政权机关并没有义务服从党委。
”“政权机关对党委不是组织上的隶属关系。
　　⋯⋯
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