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前言

　　基于县级政府在中国政治生活中的重要地位，对县政以及县级政府行为的研究无疑具有重要价值
。
为此，近年来对我国县级政治的研究日益受到学术界的关注，这方面的研究论著不断面世，天旭的这
本《财政压力、政府行为与社会秩序》就是其中之一。
　　政治学界的同行们都知道，研究当代中国政治制度、政府行为问题至少有以下困难：一是政治问
题在中国具有特别的“敏感性”，特别是涉及具体政府部门，如果是讲好话、谈成绩、“总结经验”
还好说，若要谈问题、揭短处、反思教训就有点麻烦，这虽然也是“人之常情”，却和学术研究的实
事求是追求不相符合；二是由于中国正处于急剧变革和转型时期，政务公开、信息透明的程度不够，
制度运行的稳定性和可预期性不高，这给收集资料、进行量化分析带来很多困难，更遑论对政府进行
“深描”和精细化研究了。
在这种“出力不讨好”的阴影下，加上时下浮躁的学术风气，以及行政化、数量化、泡沫化的学术评
价机制的“威逼利诱”，一些粗制滥造、装腔作势而空洞无物甚至文理不通的学术垃圾乘虚而入，学
术精品、传世之作自难产生，就是退而求其次，能够读到理论视野开阔、信息含量丰富、给人以联想
和新知的好书，已属难能可贵了。
从这个意义上说，天旭的这本书的确有其让人“眼睛一亮”之处。
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内容概要

改革开放后，中国社会步入了一个重大的转型时期，保持稳定是中国政府的一个重要政策目标，政府
行为是影响社会秩序的一个重要变量，要深入理解转型社会秩序变迁的机制，一个重要视角就是从财
政角度入手。
《财政压力、政府行为与社会秩序》(作者刘天旭)就是这种尝试的产物。
《财政压力政府行为与社会秩序》以县级政府面临的财政压力这一“条件约束”为出发点，从政治学
角度出发，通过构建财政压力——政府行为——社会秩序这一理论框架，运用财政国家理论来解释县
级政府行为及其影响，揭示当前中国基层政治运作的内在机制。
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1990年大学毕业，同年参加工作。
2001年获得华南师范大学教育学硕士学位，2007年获得武汉大学法学博士学位。
先后做过办事员、教师。
目前任教于湖北三峡大学政法学院。
主要研究方向为中国政治制度、地方政府治理。

Page 4



第一图书网, tushu007.com
<<财政压力政府行为与社会秩序>>

书籍目录

导论
  一、本研究的宗旨
  二、问题的提出及意义
  三、已有研究文献述评
  四、主要观点及创新
  五、主要研究方法
第一章  财政压力与政府行为的理论框架
  第一节  基本概念
  一、政府行为
  二、财政压力
  第二节  财政压力与政府行为的关系
  一、财政资源是制约政府行为的物质基础
  二、政府行为选择对财政和社会秩序的能动作用
  第三节  基本假设
  一、政府存在的基本职能就是保证秩序
  二、政府行为对社会秩序的保证是有条件和限度的
  三、政府行为自主性越高越容易危及社会秩序
第二章  县级政府行为的背景
  第一节  县级政府职能的扩展
  一、县级政府职能的扩展
  二、县级政府职能扩展的原因
  第二节  县级政府财政压力的凸显
  一、县级政府财政压力的增大
  二、县级财政压力的成因分析
第三章  财政压力下的县级政府行为(上)
  第一节  县级政府经济行为分析
  一、县级政府经济行为的含义
  二、财源建设：县级政府经济行为的基本取向
  三、县级政府经济行为过程
  四、农业与工业：县级政府的经济活动重点
  第二节  县级政府与上级政府的博弈
  一、讨价还价：县级政府与上级政府的利益博弈
  二、投资扩张机制与宏观调控
  三、农村资金外流与地方金融机构的兴起
  第三节  县域金融风波与政府财政压力的加重
  一、县域金融风波
  二、县级政府财政压力的加重
第四章  财政压力下的县级政府行为(下)
  第一节  财政困境中县级政府的公共物品供给
  一、公共物品供给：政府的一项基本职能
  二、自我紧缩抑或服务紧缩：财政困境中的两难选择
  第二节  非税收入：县域公共物品的资金主渠道
  一、公共物品供应与收费
  二、L县非税收入概况
  三、非税收入的主要实现方式

Page 5



第一图书网, tushu007.com
<<财政压力政府行为与社会秩序>>

  第三节  县级政府公共服务行为取向
  一、县域主要公共物品的种类
  二、县级政府公共服务行为取向
  三、存在的问题
第五章  县级政府行为与地方社会秩序
  第一节  政府行为与社会秩序
  一、社会秩序
  二、政府的控制方式与社会秩序的层次
  第二节  过渡时期的社会失序
  一、社会失序的含义
  二、社会失序的表现
  三、社会失序的危害
  第三节  社会失序的原因分析
  一、政府行为失范导致的社会失序
  二、社会因素导致的社会失序
  三、政府行为失序与社会个体及群体行为失序的关联性
结论  财政民主化与法治化：县级政府行为的改进
参考文献
后记

Page 6



第一图书网, tushu007.com
<<财政压力政府行为与社会秩序>>

章节摘录

　　财政压力是人口压力、竞争压力和制度问题等的集中体现。
由中国自然环境所决定，多数县的自然条件较差，而且县级政府所面对的是大多数民众，处理更多的
是“三农”事务，全国大部分农村经济发展水平处于较低状态，城乡差距较大，而中国人口的大部分
生活在农村，这些都决定了县级政府的管理责任是繁重而且复杂的。
我国又处在一个巨大的社会转型时期，在这一过程中，由于相关制度变迁的缓慢，导致县级政府所承
担的实际事务与其有限的财政能力之间形成越来越大的反差，造成普遍的县级财政困难。
作为一级重要的政府，要有效履行其职责，它必然要想方设法来缓解财政压力。
缓解财政压力的手段无非两种：一种是开源，即扩大财政收入；另一种是节流，即减少开支。
“开源”的措施可分为三种：一是扩大税基，即通过经济的发展使政府可以具有更多更稳定的税收基
础（纳税主体），获得更大的收入；二是在既有纳税主体身上加大汲取力度，获得超额收入；三是通
过对外借债获取收入。
“节流”也有两种途径：一是缩减用于政府自身的开支，二是减少用于社会公共服务的开支。
每一种措施都有利有弊，本书第一章已有所论述。
上述划分只是为理论上论述方便而作出的理想化或类型学陈述，实际上，所有的政府在实践中都是根
据当时当地的具体情况混合使用这些手段的。
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