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前言

　　自国家诞生以来，为维持公共权力体系的运转，以国家名义立策建制的税收便成为国家不可替代
的财政基础。
在现代国家体制下，民主政治的建立和昌行，更彰显国家税收的重要性。
国家税收逐渐纳入国家法制特别是宪政体制之中，成为国家基本法律特别是宪法规制的重要内容。
　　此专著作者崔皓旭在读博期间，通过潜心研究宪政体制下的国家税收，对于探究税收与宪政的内
在关联，阐释国家税收的宪政机理等方面，颇多心得和体悟；更在立宪政体下的国家税收权力、公民
纳税义务以及中国税收制度的建构等方面，展现了诸多个人独到的见解。
本书视野开阔、论证严谨，既有理论分析，又有实证考察，这不仅在同类著作中独树一帜，更在一定
程度上弥补了我国宪法学在财政税收领域研究的欠缺。
　　此专著作者虽毕业三年有余，但是我们师生之间不仅情谊相连，在学术探讨上更是赓续不断。
见证了其在学术研究的道路上不断披荆斩棘、奋力前行。
此专著是其在博士论文的基础上经过精研细钻，反复打磨而做成的，在学术质量上又大有长进和改观
。
作为老师，见到学生学有专攻，且有精进，欣喜之情自然溢于言表。
惟愿学生以此专著出版为契机，在学术研究的道路上越走越宽，步子迈得更大，走得更远，青出于蓝
而胜于蓝。
　　值此著作出版之际，一为祝贺，二表心愿。
　　是为序。
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内容概要

近年来，随着我国宪政实践的发展和宪法理论研究的繁荣，宪法学中的一项重要研究内容——税收的
宪法理论日益为学界所关注。
为了全面探究税收的宪法价值及其机理，本书在宪政的语境下对税收进行了全面的分析和考察。
通过对税收与宪政形成与发展的动态的、历史的梳理，阐释了税收与宪政之间的内在关联，揭示了税
收立宪在解决税收中国家与公民矛盾和冲突的制度价值，并分别论证了立宪政体下国家税收权力和纳
税者义务及权利的相关问题。
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章节摘录

　　历史上的税收危机推动了宪政的产生和发展，反过来，宪政的生成又为税收争端的解决提供了有
效的制度环境。
自人类组成政治社会以来，国家与公民之间的关系一直是国家政治生活中的矛盾体，特别是在税收领
域，二者之间的矛盾和冲突表现得更为明显。
通过税的征收，国家将公民的私有财产转化为自己所有，就此意义上讲，税收难以逃脱其“侵犯公民
私有财产权”的品性，如果处理不当，很容易激化国家与公民的矛盾。
历史以无可辩驳的事实充分地证明了这一点，但历史同时也向世人昭示了宪政在平衡国家公权力与公
民私权利之间巨大的能力和潜质。
宪政的存在不但为国家税收权力的合法存在提供了制度基础，保证政府获得足够的财政收入，维持政
府的存续和机构的正常运作；同时又为公民控制国家税收权力提供了制度上的保障，使得政府的税收
权力能够得到有效的控制，使税收不至于成为公权力侵害公民权利的工具，从而实现政府征税与公民
纳税之间的良性互动。
从这个层面来讲，宪政起到一个平衡器的作用。
通过对税收的宪政制度的设计和安排，使国家与公民之间能够在预定的规则和程序之下进行协商和谈
判，进而使双方的对抗得以在制度框架内和平解决，从而形成了一种由对峙到互动并最终实现平衡的
良好状态。
相比之下，在非立宪政体下，公民根本无权也无机会与政府谈判，公民处于被动的地位，无法在立法
和司法这两个环节与政府沟通，只能在征税的过程中与政府进行博弈。
一方面是由政府单方确定公民的纳税义务，另一方面公民竭力地维护自身的财产权益，由此造成的矛
盾和冲突除了以暴力和战争解决外，似乎别无他途。
　　综上所述，税收与宪政之间密不可分。
偏离了宪政的轨道，便无法保证税收发挥积极的正面效应；而没有了税收内容的宪政建设，则永远无
法实现人们所追求的宪政秩序。
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