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内容概要

3月13日，第十一届全国人大二次会议在京胜利落下帷幕。
会议审议通过了温家宝总理作的《政府工作报告》（以下简称《报告》）。
这个备受国内外关注的《报告》，充分体现了中央经济工作会议关于2009年工作的总体要求和指导原
则，全面阐述了应对国际金融危机的方向、目标、方法和政策措施，对关系经济社会发展全局的重大
问题进行了明确部署，回答了人民群众关心的热点难点问题。
《报告》高屋建瓴，思路清晰，重点突出，文风清新，是一个发人深思、令人鼓舞、催人奋进的报告
。
我们必须深人学习领会，认真贯彻落实。
这里，谈谈个人学习的一些体会和认识。
　　《报告》把政府自身建设存在的问题和2009年的工作部署放在一起。
强调必须紧紧围绕保增长、保民生、保稳定这个大局，加强政府自身建设。
一要坚持依法行政。
规范政府行为，深入贯彻行政许可法，继续推进行政审批制度改革，全面正确履行政府职能。
二要实行民主科学决策。
各项决策都要做到程序依法规范、过程民主公开、结果科学公正。
推进政务公开，进一步加强对政府的监督。
三要切实转变工作作风。
领导干部要深入调查研究及时发现问题、解决问题。
政府工作人员要始终保持昂扬向上、奋发有为的精神状态，和广大人民群众一道知难而进，开拓进取
，艰苦奋斗，共克时艰。
四要加强廉政建设和反腐败工作。
以规范制度和制约权力为核心，从源头上防治腐败；坚决查处腐败案件，依法惩处腐败分子。
只要把这要求落到实处，我们就能切实推动为民、务实、廉洁、商效的政府建设，真正成乃让人民满
意、放心的政府。
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书籍目录

政府工作报告全面做好今年政府工作的行动纲领（代序）  1.2008年我国经济社会发展取得了哪些重大
成就？
2.如何及时果断地调整宏观经济政策？
  3.2008年加强“三农”工作采取了哪些重要措施？
4.经济结构调整有哪些重要进展？
5.自主创新和科技发展取得了哪些新成就？
6.节能减排工作取得了哪些成绩？
7.生态环境保护取得了哪些进展？
8.抗击四川汶川特大地震斗争取得了哪些重大胜利？
9.各项改革取得了哪些重要进展？
10.财税体制改革迈出了哪些重要步伐？
  11.金融体制改革迈出了哪些重要步伐？
  12.对外开放取得哪些新成就？
  13.就业工作取得了哪些新成绩？
  14.加强社会保障体系建设有哪些新进展？
  15.促进教育公平取得了哪些新进展？
  16.医药卫生改革发展有哪些新成绩？
  17.文化事业有哪些新发展？
  18.我国是如何成功举办北京奥运会、残奥会的？
19.为什么说民主法制建设继续加强？
  20.在维护社会稳定方面做了哪些工作？
  21.民族、宗教、侨务工作取得了哪些新进展？
  22.我国外交取得了哪些新成就？
  23.我国经济社会发展中还存在哪些突出矛盾和问题？
24.国际金融危机是如何发生、扩散和蔓延的？
25.国际金融危机对全球经济走势产生了怎样的影响？
26.国际金融危机对我国经济产生了哪些影响？
  27.2009年政府工作的基本思路是什么？
28.如何理解2009年经济社会发展的预期目标？
29.做好2009年政府工作需要把握哪些重要原则？
30.如何保持经济平稳较快发展？
  31.如何实施积极的财政政策？
  32.如何实施适度宽松的货币政策？
  33.应当从哪些方面扩大居民消费？
34.如何大力开拓农村市场？
35.如何合理扩大政府投资？
36.如何鼓励和引导社会投资？
37.如何加快保障性住房投资建设？
38.如何促进居民合理住房消费？
39.如何做好地震灾区恢复重建工作？
40.国家从哪些方面加大支农力度？
41.怎样稳定发展粮食和农业生产？
42.如何促进农民持续增收？
43.如何加强农业基础和农村民生工程建设？
44.加大扶贫开发力度有哪些政策措施？
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45.如何加快新型农业社会化服务体系建设？
46.如何进一步深化农村改革？
47.如何落实好十个产业振兴规划？
48.如何加快企业技术进步和技术改造？
49.如何提高知识产权创造、运用、保护和管理水平？
50.如何加快提高企业自主创新能力？
51.如何加快发展服务业？
52.如何进一步加强节能减排？
53.如何进一步搞好生态环境保护？
54.如何有效提高产品质量和安全生产水平？
55.如何促进区域协调发展？
56.为什么要推进资源性产品价格改革？
57.怎样推进财税体制改革？
58.如何推进金融体制改革？
59.怎样推进国有企业改革？
60.采取哪些措施支持非公有制经济和中小企业发展？
61.如何保持对外贸易稳定增长？
62.如何推动利用外资和对外投资协调发展？
63.扩大就业重点做好哪些工作？
64.怎样加快完善社会保障体系？
65.做好教育工作重点抓什么？
66.医药卫生事业改革发展的五项重点是什么？
67.人口和计划生育工作有哪些新举措？
68.怎样发展和繁荣文化事业？
69.发展体育事业重点做好哪些工作？
70.如何加强民主法制建设？
71.如何维护金融稳定和安全？
72.坚持依法行政要抓好哪些方面？
73.如何实行科学民主决策？
74.如何切实转变工作作风？
75.如何进一步加强反腐倡廉？
76.怎样支持少数民族和民族地区经济社会发展？
77.如何推进国防和军队建设又好又快发展？
78.怎样进一步加强内地与港澳的经贸合作？
79.如何做好对台工作？
80.外交工作的重点是什么？
后记
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章节摘录

　　1.2008年我国经济社会发展取得了哪些重大成就？
　　一、国民经济保持了平稳较快增长，综合国力得到进一步提高　　初步核算，全年国内生产总
值300670亿元，比上年增长9.0％。
9.0％的经济增长速度，是在接连不断发生的历史罕见的特大自然灾害和国际金融危机的严峻形势下取
得的，确实十分不易。
9.0％的经济增长速度仍是一个较快的增长速度，明显高于世界经济平均3.4％的增速。
9.0％的经济增长速度使经济总量超过了30万亿元，标志着我国综合国力又得到显著提高。
　　二、农业和工业继续较快增长，粮食实现了连续五年增产　　全年粮食产量52850万吨，比上年增
加2690万吨，增产5.4％。
2008年粮食增产已是粮食连续增产的第五个年头，粮食连续五年增产是改革开放30年来的第一次。
全年棉花产量750万吨，比上年减产1.6％。
油料产量2950万吨，增产14.8％。
糖料产量13000万吨，增产6.7％。
全年肉类总产量7269万吨，比上年增长5.9％。
其中，猪肉产量4615万吨，增长7.6％。
　　全年规模以上工业生产保持了12.9％的较快增长。
全年一次能源生产总量26.0亿吨标准煤，增长5.2％；原煤27.9亿吨，增长4.1％；原油1.9亿吨，增长2.2
％；发电量34668.8亿千瓦小时，增长5.6％；粗钢584.88.1万吨，增长3.4％；十种有色金属2520.3万吨，
增长5.9％；汽车934.55万辆，增长5.1％。
　　三、投资和消费继续保持较快增长。
基础设施和基础产业得到进一步加强　　全年全社会固定资产投资172291亿元，比上年增长25.5％。
　　随着固定资产投资的持续较快增长，基础设施和基础产业得到进一步增强。
全年新增发电机组容量9051万千瓦，新建铁路投产里程1720公里，增建铁路复线投产里程1935公里，
电气化铁路投产里程1955公里，新建公路99851公里，其中高速公路6433公里，港口万吨级码头泊位新
增吞吐能力33099万吨。
房地产投资增长仍比较快。
全年房地产开发投资30580亿元，比上年增长20.9％。
按工程用途分，商品住宅投资22081亿元，增长22.6％，其中90平方米以下住房完成投资6416亿元，增
长50.7％；办公楼投资1112亿元，增长7.4％；商业营业用房投资3200亿元，增长14.9％。
　　全年社会消费品零售总额108488亿元，比上年增长21.6％。
在限额以上批发和零售业零售额中，粮油类零售额比上年增长22.7％，肉禽蛋类增长22.3％，服装类增
长25.9％，汽车类增长25.3％，石油及制品类增长39.9％，通讯器材类增长1.4％，家用电器和音像器材
类增长14.2％，建筑及装潢材料类下降12.0％，家具类增长22.6％。
　　四、对外进出口贸易继续保持较快增长，吸收外商直接投资增加较多　　全年货物进出口总
额25616亿美元，比上年增长17.8％。
其中，货物出口14285亿美元，增长17.2％；货物进口11331亿美元，增长18.5％。
进出口差额2955亿美元，比上年增加328亿美元。
对外贸易出口结构进一步优化。
机电产品和高新技术产品出口继续保持较快增长，全年机电产品出口8229亿美元，比上年增长17.3％
；高新技术产品出口4156亿美元，增长13.1％。
对外贸易区域多元化特征明显。
对日本增长13.8％，加快2.4个百分点；对韩国增长31.0％，加快4.9个百分点；对巴西增长64.9％，加
快10.8个百分点。
　　实际使用外商直接投资金额924亿美元，增长23.6％。
其中，制造业吸收外商直接投资499亿美元，比上年增长22.1％；房地产业186亿美元，增长8.8％。
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年末国家外汇储备达19460亿荚元，稳居世界第一位。
　　五、消费和生产等领域价格涨幅明显回落。
价格过快上涨的势头得到控制　　全年居民消费价格比上年上涨5.9％，虽比上年上升了1.1个百分点，
但从动态上看，居民消费价格涨幅从2月份的8.7％回落到12月份的1.2％，特别是其中的食品价格涨幅
由最高2月份的23.3％回落到12月份的4.2％。
全年工业品出厂价格比上年上涨6.9％，比上年上升3.8个百分点。
分月看，工业品出厂价格在由1月份6.1％逐步上升到8月份10.1％的高点后呈明显的回落态势，其中
，11月份只上涨2.0％，12月份由上涨转为下降1.1％。
全年全国70个大中城市房屋销售价格比上年上涨6.5％，涨幅比上年回落1.1个百分点。
　　六、财政收入超过6万亿元，企业利润仍继续保持增长　　2008年全国财政收入执行初步统计数
为61316.9亿元，比上年增长19.5％。
2008年全国财政收人增加额近1万亿元，为999，5亿元，2007年增加额为12562亿元。
2008年全国财政收入增速虽比2007年回落较多，但仍是一个比较快的速度，快于改革开放以来年平均
增长4.9个百分点。
　　1-11月份，全国规模以上工业企业实现利润24066亿元，同比增长4.9％，比上年同期回落31.8个百
分点。
在39个工业大类中，31个行业利润同比增长，7个行业利润同比下降，1个行业亏损。
　　七、科技、教育。
卫生等社会事业得到全面发展。
神舟七号载人航天飞行圆满成功　　全年研究与试验发展（R＆D）经费支出4570亿元，比上年增
长23.2％，占国内生产总值的1.52％，其中基础研究经费200亿元。
全年成功发射卫星11次，神舟七号载人航天飞行圆满成功。
　　全年研究生教育招生45万人，在学研究生128万人，毕业生35万人。
年末全国共有卫生机构30.0万个。
有线电视用户16342万户，有线数字电视用户4503万户。
年末广播节目综合人口覆盖率为96.O％；电视节目综合人口覆盖率为97.0％。
成功举办了北京奥运会和残奥会。
全年运动健儿在24个项目中共获得了120个世界冠军，11人2队16次创16项世界纪录。
　　八、城乡居民收入继续增加，人民生活水平得到进一步提高　　年末全国就业人员77480万人，比
上年末增加490万人。
年末城镇登记失业率为4.2％，比上年末上升0.2个百分点。
全年农村居民人均纯收入4761元，扣除价格上涨因素，比上年实际增长8.0％；城镇居民人均可支配收
入15781元，实际增长8.4％。
　　新型农村合作医疗参合率91.5％。
全年2334万城市居民得到政府最低生活保障，比上年增加62万人。
4291万农村居民得到政府最低生活保障，增加725万人。
全年财政对农民的粮食直补、农资综合补贴、良种补贴和农机购置补贴达到1028亿元，增长高达107.7
％。
　　（李晓超）　　2.如何及时果断地调整宏观经济政策？
　　2008年宏观调控的一个显著特点，就是加强跟踪分析国内外经济形势的发展变化，审时度势，科
学决策，及时果断调整宏观经济政策的方向、重点、力度和节奏，不断增强宏观调控的预见性、针对
性和有效性，积极应对国际金融危机的严重冲击，保持了经济较快发展和社会和谐稳定。
年中，将宏观调控的首要任务从年初的“双防”（防止经济增长由偏快转为过热，防止价格由结构性
上涨演变为明显通货膨胀）调整为“一保一控”（保持经济平稳较快增长，控制物价过快上涨），四
季度，将“一保一控”进一步调整为“保增长、扩内需、调结构”。
　　从“双防”到“一保一控”。
2007年，投资增长过快、信贷投放过多、外贸顺差过大等“三过”问题没有得到根本解决，经济继续
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加速增长，全年经济增速达到13％，经济运行存在过热的风险；同时，受国际市场影响，国内重要原
材料等价格不断上涨，消费价格特别是食品价格上涨较快，全年涨幅已达10年高点，通货膨胀风险加
大。
针对这种情况，中央经济工作会议确定将“双防”作为2008年宏观调控的首要任务，以防止经济出现
大起大落。
　　按照“双防”要求，2008年上半年，宏观调控实施稳健的财政政策和从紧的货币政策，一方面，
综合运用存款准备金率、公开市场操作、利率以及加强新开工项目管理等手段合理调控总量，控制投
资和流动性过快增长；另一方面，加大财税政策对结构调整的支持，出台一系列扶持粮食、生猪、油
料等发展生产的措施，努力增加有效供给，同时，适度控制出口，加强国家储备吞吐调节和价格监管
，保障重要商品的市场供应，抑制价格过快上涨。
2008年上半年，国内生产总值增长10.4％，同比回落1.8个百分点，总量矛盾趋于缓解。
　　但在国家加强和改善宏观调控的同时，国内国际都出现了一些突如其来和难以意料的困难和问题
。
2008年年初，我国南方部分地区遭受历史罕见的低温雨雪冰冻灾害，5月12日汶川发生特大地震灾害，
给我国经济社会发展带来了不利影响。
国际上，美国次贷危机的风险开始暴露，随着第五大投行贝尔斯登濒临破产被低价收购，投资者对金
融机构陷人危机的担心加重，国际金融市场大幅动荡，世界经济增长不确定性增加。
日本和欧元区二季度经济均出现负增长，而美国经济一方面房地产市场萎缩，失业率上升，消费者信
心下降，另一方面经济增速从前两季度的下降和较低增长上升到二季度的2.8％。
与此同时，世界主要经济体通货膨胀率不断上升，国际市场初级产品价格大幅上涨。
6月份美国消费者价格涨幅已明显高于前几年水平，欧元区居民消费价格涨幅重上12年历史高位。
国际能源、粮食、化肥等初级产品价格不断创出新高。
世界主要经济体货币政策处于摇摆之中。
　　国际经济环境变化对我国经济的影响逐步显现。
外需订单减少，人民币持续升值，原材料等价格上涨等不利因素使我国沿海地区经济受到较大影响。
二季度我国出口增速同比回落约5个百分点，投资实际增速也出现放慢。
股票市场震荡下行，房地产市场交易观望气氛浓厚。
而在国际市场价格上涨的带动下，我国输人性通货膨胀压力明显加大，各类价格继续上涨。
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