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内容概要

　　在两个多世纪的时间里，参议院一直在美国宪政体制及其追寻的目标的中心运转。
它是克制政治上一时冲动的地方。
参议院是一个为思考、为辩论和为听取不同意见而建立的机构，而不是为了匆忙和效率。
在参议院里，政治上的少数派和单个参议员享有很大的权力，其基础是参议院规则和两百多年以来形
成的有关先例所赋予的权力　　新千年伊始，参议院依然保持和珍视着自己许多老的传统。
参议院是一个传统的机构，但绝非陈旧过时的机构。
虽然随着时间的推移实现了一些现代化，但参议院在根本上还是坚持了宪法制定者们对它的想法。
参议院程序在边缘上发生过一些变化，却没有真正改变参议院那种真实和极具适应力的性格
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作者简介

　　马丁·格尔德，是华盛顿哥伦比亚特区的从业律师，曾任美国参议院工作人员达十年之久，包括
为两位参议院多数党领袖服务。
他是《参议院程序与实践》一书的作者。
该书是关于参议院规则的主要论著。
他曾在美国及其他国家向众多政府、公司及学术机构的人员讲授美国参议院的知识。
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章节摘录

　　“让我们清楚地明白一点，宪法制定者们从未打算过让参议院与众议院发挥同样的作用。
想一想参议院的任期之长和参议院任期的交错特性，这一事实就立刻明白了。
参议院被设计成为一个具有连续性的机构。
通过每隔两年只让参议院三分之一的成员改选，宪法制定者们保证了始终有三分之二的参议员能够在
两届国会中起到承上启下的作用，从而使参议院有持续的稳定性。
　　“参议院和参议员因此要有长远观点，并在必要的时候能够抵制众议院的常常是无节制的情绪。
在西方世界的历史上，没有几个上议院拥有参议院这样的无限辩论以及修正或封杀下议院通过了的立
法的绝对权利。
　　“回顾208年的历史，参议院显然在其他方面也被设计成与众议院有很大不同。
宪法制定者们给了参议院对总统提出的任命和条约等行政事项提出意见和予以批准的独享权力，以及
审判和罢免受到弹劾的政府官员的专有权力。
在条约方面，由于参议院有更长的任期和具备作为一个有连续性的机构形成专门知识的能力，它提供
的服务经常是非常宝贵的。
　　“我曾经说过，只要参议院保持修正的权力和不受限制地进行辩论的权力，人民的自由便有保障
。
　　“参议院被设计成一个进行公开和自由辩论并对政治上的少数派施加保护的论坛。
我本人既领导过多数党，也领导过少数党。
我可以告诉各位，没有什么东西可以比处在少数党的位置上更能让人充分理解参议院作为少数派利益
的守护者的特殊作用。
自从共和党于1854年成立以来，参议院的领导权已经14次易手，也就是说，每个政党都曾有机会直接
体验参议院作为少数派权利保护神的作用。
但是，几乎是从最初的年月开始，参议院便一直坚持其成员的几乎是不受限制的辩论权利。
　　“当参议院在1917年不情愿地采纳了终止辩论规则时，由于要求有超级多数和允许在行使终止辩
论规则后延长辩论，它让结束辩论变得非常困难。
这种对少数派观点的尊重，使得参议院与多数为王的众议院截然不同。
宪法制定者们承认，少数派可能正确，多数派也可能犯错。
他们认为，参议院应该成为一个真正的议事机构一个给众议院的激情降温、把众议院放在明处检看并
通过信息丰富的辩论给公众以教益的论坛。
　　⋯⋯
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