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内容概要

本书为上海市哲学社会科学规划办公室2004年青年课题(课题编号：2004EJL004)“政府采购的产权经济
学分析”的总结性研究成果。
个别数据在本次出版前作了更新。
    政府采购，作为规范政府支出行为、加强公共支出管理的一种基本手段。
是指政府或其代理人作为消费者为其自身消费或者全社会提供公共品的一种重要的市场购销活动。
政府采购因为能够起到鼓励和扶持国内企业、进行宏观调控、节约财政资金、加强自身廉政建设、为
政府实现一些重要社会目标等作用，所以受到世界上越来越多国家的高度重视。
    我国从1995年开始政府采购工作试点，到2000年全面展开以来，一方面取得了很大的成效，另一方
面在法律、制度、程序和实际工作中还存在着很多问题。
这些问题影响了政府采购功能的发挥，它们从根本上都是由于政府采购制度中的公共产权制度不完善
、公共产权结构不合理和监督机制不健全等原因造成的。
因此，对于政府采购中出现的问题，必须从产权经济学的角度，从根本上探究其内部的产权关系，建
立合理的产权结构，解决监督和激励的问题，进而提高政府采购的效率。
    政府呆购的产权经济学分析关注国际上经济学界特别是产权经济学和公共经济学界最新理论动态，
在对公共经济学现存政府采购理论进行主线式描述的基础上，运用产权经济学的相关理论和分析工具(
包括博弈论方法)。
尝试系统地从产权角度对政府采购进行研究，揭示政府采购行为的产权特征，分析政府采购过程中的
产权机制，对政府采购的理论创新和制度建设进行探索。
本书对政府采购的产权经济学分析从以下几个方面展开：    1.公共财政理论和公共产权理论是政府采
购的基本理论铺垫。
公共财政理论的一些基本原理如财政支出增长和梯度增长理论等，都适用于政府采购的研究。
产权经济学中的委托一代理、交易费用等基本理论和新进展为政府采购研究的深入创造了条件。
    2.双层次互动博弈模型揭示了国内外财政支出制度变迁和政府采购制度生成的基本规律。
从国内外财政支出制度变迁的脉络及其趋势，可以总结出一个政府采购制度变迁规律(双层次互动进化
博弈模型)，这个模型解释了财政支出制度变迁的根本原因——在宏观和微观两个层次的博弈基础上，
制度的变迁过程就是进化安定均衡状态被打破和重新建立的过程。
    3.基本产权问题研究是政府采购产权分析的基础。
本书界定了政府采购的产权主体和客体及其相互关系，论述了政府采购过程中的委托一代理问题，明
确了政府采购过程中的委托一代理链条，特别对于出现频率较高的“共谋”等问题进行了深入思考。
    4.政府采购交易费用是政府采购产权分析的核心问题。
政府采购过程中发生的费用本身就是交易费用。
政府采购交易费用，按照不同的标准可以分成若干个类别，我们应该尽量减少政府采购交易费用中的
不合理部分，适度保持其合理部分的规模以免影响采购绩效。
从不同角度进行研究发现政府采购交易费用存在两个相反的趋势：一方面交易费用会出现节省，一方
面又会有攀升。
在上述分析的基础上，对于政府采购交易费用进行了初步测度。
    5.政府采购的产权监督是政府采购产权分析的实际应用之一。
在分析政府采购产权监督成本收益的基础上，构建了优化政府采购监督机制的博弈模型和政府采购过
程中的外部监管模型，并据此提出了相应建议。
    6.政府采购的产权激励是政府采购产权分析的实际应用之二。
由于传统的公共支出制度中激励不足，必须分析其激励不足的原因。
在分析政府采购激励不相容问题的基础上，构建了一个存在委托人道德风险的博弈模型，借以进行政
府采购主体内在满足和外在满足两个方面的激励制度设计。
同时阐述了政府竞争对于政府采购激励机制建立的作用。
最后，尝试提出了建立政府采购激励制度的构想。
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      在全文深入研究和系统分析的基础上，为了提高我国政府采购行为的整体效率和建立具有中国特色
的政府采购制度，我们应该：完善政府采购制度中有关各行为主体责、权、利的行政和法律制度；要
使政府采购的监督制度化、规范化；要建立促进政府采购官员高效廉洁工作的激励机制；要健全科学
的政府采购评价机制和相关的技术要求等等，最终实现降低交易费用、提高采购绩效的目标。
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