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前言

　　毋庸讳言，改革开放以来，在过去短短的十几年中，中国的社会发生了巨大的变化——突出表现
为中国公民社会的成长。
看一个国家的公民社会发展情况，我认为有以下几个标准：第一看公民意识觉醒的状况和程度；第二
看公民利益表达和权利维护的状况和程度；第三看公民对公共事务参与的状况和程度；第四看公民社
会自助、自救、自律的状况和程度。
对照这些指标，这些年中国公民社会的发育程度还是很显著的。
究其深层原因，各种社会和政治力量之间的复杂的相互博弈引起了党的政策变化，而党的政策变化成
为社会和政治变革的起点，它就像是一个闸门，这个闸门赋予由它所启动的一切社会和政治变化以合
法性。
中国公民社会的成长也是以党的政策的相应变化为起点的。
　　中国公民社会成长的过程具有很大的特殊性，它是在原有的全能主义的政治框架之下众多因素相
互作用的结果，这种变化也体现为行政管理本身的变革，那就是从全能主义的行政管理逐渐走向国家
和社会合作共治的公共管理。
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内容概要

　　《社会组织化发展与公共管理改革》围绕我国公关管理的发展和社会组织结构及其功能的变迁，
从逻辑演绎和实证分析的角度对社会组织化发展与公关管理改革之间的内在逻辑关系进行了全面的研
究和论证，创新性地提出了社会组织化、国家社会合作共治的公关管理等概念，指出社会组织化发展
与公关管理改革之间是一种相互促进、相互协调、共同发展的关系，以及从行政管理到公关管理的发
展将趋向于国家与社会合作共治的公关管理。
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章节摘录

　　国家机关以外的组织可以作为单位会员加入社会团体。
由此可见，相对来说社会团体概念的含义比较清晰，所表达的意义也比较准确，它强调了社会组织的
社会性。
但在我国人们通常认为的社会团体类别主要包括协会、学会、联合会、研究会、联谊会、促进会、商
会等，这个概念本身并不能涵盖社会中介组织、民办非企业单位及未在相关部门登记的社区活动团队
等。
　　5.第三部门组织、志愿组织　　为了强调政府、企业与其他组织的区别，出现了第三部门的概念
，它包括政府与企业之外所有类型的组织。
从范围上而言，非政府组织及非营利组织都属于第三部门。
但第三部门组织概念具有明显的局限性，不少人将其混淆于国民经济中的第三部门，即服务行业部门
。
　　志愿组织强调了社会组织的自愿性，但志愿性并非为社会组织所特有，一些政党组织也强调其成
员参加组织的志愿性。
可见，用这些概念来指称社会组织，也并不十分妥当。
　　三、社会组织概念界定　　由对上述概念的界定和辨析可以看出，尽管这些概念都有着自己的涵
义和所强调的角度与特征，但对于描述相对于政府与市场而言的第三域的各类组织而言，有的是概括
性不够；有的是互相交叉，无法实现分类的周延；有的是无法在公共管理中实现有效操作，直接或间
接地导致了对社会组织的认识模糊不清和政策管理上的各种混乱，亟待学术界和实践管理部门对这些
概念进行改造。
　　⋯⋯
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