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前言

　　进入21世纪以来连续爆发的公司丑闻和新近爆发的金融危机，使得政府、企业和相关组织都认识
到只有成熟的内部控制框架是不够的，更为重要也是更为紧迫的一项工作就是通过深化内部控制框架
的监督检查要素的运用以及加强对企业内部控制有效性的外部评价来保证内部控制实施的有效性。
　　针对公司丑闻事件所暴露出来的内部控制有效性欠缺的问题，COSO委员会进行了反思和专门的
对策研究。
正如COSO委员会主席LarryE.Rittenberg所言，很多企业在实际运用内部控制框架理论时，并没有充分
利用监督检查这一要素。
基于此认识，COSO委员会对内部控制框架中的监督检查要素进行了深化，于2007年发布了《内部控
制监督检查指南》讨论稿，明确了进行有效监督检查的两个基本原则，归纳分析了影响监督检查有效
实施的三个主要因素，从机制建设层面和方法层面为有效实施内部控制检查提供了具体指引。
此指南作为COSO内部控制框架的深化，反映了COSO委员会对监督检查要素的重视。
2008年6月28日，我国财政部、证监会、审计署、银监会和保监会五部委联合发布《企业内部控制基本
规范》，标志着我国内部控制的建设进入了一个新的阶段。
为了保证内部控制实施的有效性，《基本规范》特别重视对内部控制的监督和检查，在借鉴国际先进
理论和经验的基础上，结合中国的国情，建立了有中国特色的内部控制监督检查体系，为内部控制的
有效性提供了强有力的制度保障。
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内容概要

　　鉴于内部控制检查与评价的重要性，以及我国企业普遍缺乏风险评估与内部控制自我评价的实践
经验和具体指导的现状，《企业内部控制检查与评价》围绕货币资金、采购和付款、销售和收款、存
货、生产成本、固定资产和其他非流动资产、费用、财务报告等业务展开内部控制检查与评价的论述
。
在每一个具体业务的内部控制检查与评价中，分为风险识别和关键控制措施、检查与评价项目、检查
方法和判断标准、工作底稿等部分。
《企业内部控制检查与评价》最后一章介绍了一个企业内部控制检查与评价的案例。
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　　许江波，男，1972年生，祖籍山东菏泽，管理学博士，首都经济贸易大学会计学院副教授。
近年来，在《中国工业经济》、《审计研究》、《经济纵横》、《经济与管理研究》、《首都经济贸
易大学学报》、《财会通讯》、《中国财经报》、　《计算机世界》等知名报刊上相继发表论文三十
余篇。
主持课题多项，多次与企业开展横向课题合作，为企业内部控制检查与评价提供管理咨询。
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章节摘录

　　（二）基于审计需要的阶段（20世纪40年代至90年代初）　　随着工业革命的深入发展，股份制
公司走上历史舞台，并且由于其强大的筹资能力而成为在经济社会中占主导地位的一种企业组织形式
。
与其他类型的企业组织形式相比，股份制公司的一个显著特点就是所有者和经营者相分离。
由于所有者和经营者的目标不一致，并且存在信息不对称，两者之间便产生了代理冲突，具体而言，
即经营者作为代理人从自身利益最大化角度出发所采取的逆向选择和道德风险行为会损害委托人的利
益。
为了降低代理成本，使经营者更好地履行受托责任，为所有者的利益最大化付出最大的管理努力，所
有者会采取一系列的约束和激励措施，其中之一便是借助于独立的第三方来对经营者受托责任的履行
情况进行检查、评价和鉴证。
在这种背景下，审计（主要是民间独立审计）便应运而生，并且在经济生活中发挥了重要作用。
　　在民间审计的发展过程中，审计界一直面临着两大瓶颈需要突破：一是高昂的审计成本，二是审
计人员责任与风险的界定。
而且这两大瓶颈的突破还要以不影响（或不显著影响）社会公众对审计界的信任为前提。
在18世纪产生的最初民间审计以查错防弊为主要目标，运用的审计方法主要是详细审计。
进入20世纪后，随着生产力的发展，股份公司的规模不断扩大，详细审计所带来的高昂审计成本已成
为审计界的不能承受之重，由此带来审计方法的创新，即由对重要账户进行分析审计的资产负债表审
计逐渐取代了传统交易事项的详细审计。
进入20世纪20年代，证券市场日益发展，企业从证券市场上筹集的资金越来越多，同时，随着股份公
司经营的日益复杂，企业的利益相关者越来越多，管理者的受托责任的范围和深度也空前加大，而利
益相关者也越来越依赖审计人员出具的鉴证信息。
在这种情况下，审计期望差距便凸显出来。
审计期望差距是指社会公众对审计所应发挥作用的需求与审计界在自身利益诉求和诸多限制因素下对
审计工作的理解和安排之间的差距，具体而言，审计期望差距主要表现在以下四个方面：一是差错和
舞弊行为的发现方面。
社会公众期望审计人员能够发现所有重大舞弊差错的行为，而审计人员由于抽样审计方法和审计成本
的限制，再加上差错与舞弊行为的隐蔽性，很难达到此要求。
二是保证程度方面。
社会公众期望审计人员能够对其审计报告所鉴证的企业财务报表的真实和公允水平提供绝对的保证，
但是审计人员认为依据审计程序只能提供合理的保证。
三是信息的范围方面。
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