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前言

　　根据国务院领导同志批示精神，受国务院农民工工作联席会议办公室委托，从2007年5月开始，国
务院发展研究中心承担了“中国农民工战略问题前瞻性研究”工作。
为了做好该项研究工作，国务院发展研究中心吸收有关方面专家组成“中国农民工战略问题研究”课
题组，课题主持人为国务院发展研究中心农村经济研究部部长韩俊、国务院农民工工作联席会议办公
室副主任汪志洪。
课题组委托有关专家，分别对农业部门劳动力需求与农民工中长期供给的变动趋势、农民工工资变动
趋势、民工城镇化现状与前景、农民工代际替代、农民工供求变动数量模型、农民工回乡创业等6个
专题进行了研究。
2008年4月课题组完成了《中国农民工战略问题综合研究报告》初稿。
国务院农民工工作联席会议办公室先后两次组织对国务院发展研究中心起草的总报告初稿进行了讨论
。
在充分吸收政府相关部门、有关专家学者意见的基础上，2008年8月综合报告正式定稿。
该报告旨在从全局和战略的高度，分析农民工的现状、趋势、面临的问题和农民工工作的基本经验，
提出解决农民工问题的战略思路和带方向性、全局性、制度性的政策体系。
　　为了全面、深入了解现阶段我国农民工的主要特点，课题组对国务院发展研究中心农村经济研究
部2006年完成的覆盖全国17个省（直辖市、自治区）、20个地级市、57个县市、166个乡镇、2749个村
庄的调查数据库进行了开发。
在原劳动就业社会保障部的支持下，课题组于2007年组织完成了覆盖除北京、上海、西藏以外的28个
省的99个县、101个乡镇、301个村的大型调查，并完成了对3000多位回乡创业农民工的问卷调查。
为深入了解金融危机对农民工返乡和就业的影响，课题组组织中国农业大学和中国人民大学的100多位
大学生、研究生，在2009年寒假期间，回到家乡所在的100多个村庄进行了调查。
课题组还通过“西陆农民工就业信息系统”，于2008年12月、2009年1月和2月对农民工就业情况进行
了调查，每次调查覆盖1000名左右农民工。
　　本书介绍了《中国农民工战略问题综合研究报告》的主要内容，并收录了专题研究报告的成果。
书中还用较大篇幅介绍了近年来国务院发展研究中心课题组完成的一系列关于农民工问题的大型调查
主要成果，希望能够为各个方面进一步研究农民工问题提供有价值的第一手资料。
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内容概要

本书是国务院发展研究中心“中国农民工战略问题研究”课题的成果，系统介绍了课题组2007年组织
完成的覆盖全国28个省（直辖市、自治区）、99个县、301个村、3026名农民工回乡创业大型调查的主
要发现，并首次披露了2009年初组织完成的对全国105个村庄在国际金融危机背景下农民工返乡回流大
型调查的最新发现，可为各方面进一步研究农民工问题、制定农民工政策提供有价值的第一手资料。
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造成较大影响    三、绝大多数返乡农民工准备继续外出就业    四、农民工返乡回流导致的土地承包纠
纷不严重    五、农民工返乡回流对农村经济社会发展的影响是暂时的    六、以加强就业服务为重点，
帮助农民工渡过暂时的难关参考文献
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章节摘录

　　（一）坚持统筹城乡就业，促进农村劳动力持续向非农产业和城镇转移　　虽然目前局部地区出
现农民工短缺，但总体上我国农村劳动力仍是供大于求的局面，仍然有3.4亿个农村劳动力主要从事农
业，农村劳动力向非农业和城镇转移仍将持续相当长的时间，我国距离从劳动力过剩经济转入劳动力
短缺经济尚远，农村劳动力就业不充分、不稳定仍是农民收入增长的重要制约因素。
从我阁城乡人口结构、年龄构成和劳动力供给变化趋势看，农村劳动力的供给将越来越成为新增劳动
力的主要来源。
当前和今后一个时期城乡就业的难点主要在农村。
必须统筹安排城乡就业，不仅要把扩大城镇就业、降低城镇失业率作为重要任务，而且要把加快农村
剩余劳动力转移、实现农民就业充分、稳定就业作为重要任务。
必须广开门路，多渠道并举、多形式并存、多层次展开，不断开拓农村剩余劳动力转移渠道，努力实
现农民工合理有序流动。
　　一是在产业类型上，继续重视发展劳动密集型产业和服务业。
要充分利用我国人力资源丰富，特别是农村人力资源丰富的优势，正确处理发展高新技术产业和传统
产业、资本技术密集型产业和劳动密集型产业的关系，发挥劳动密集型产业和资本技术密集型产业中
的劳动密集生产环节的竞争优势。
一方面，在工业内部，既要大力发展高新技术产业，不断提高我同的技术水平和国际竞争能力，也要
十分注重劳动密集型产业的发展，并实行有利于促进企业增加就业的激励措施。
另一方面，要大力发展服务业，不断提高服务业的比重。
近年来，虽然国家一再强调要加快服务业的发展，但第三产业的比重并没有显著上升，从总体来看，
我国的服务业发展相对滞后，总量仍显不足。
2001～2006年，服务业年均增长速度比GDP低近0.1个百分点，比工业低近1个百分点，使得其占GDP的
比重自2002年最高达到41.5％之后，又徘徊在40％左右。
2005年，我国服务业占GDP的比重为39.9％，远低于世界平均水平的64.79％，也低于中、低收入经济
体的平均水平（53％和50％），分别比它们低了近25、13和10个百分点。
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