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前言

黄河是中华民族的母亲河，她孕育了光辉灿烂的华夏文明。
同时，黄河也是一条闻名世界、复杂难治的河流。
在漫长的历史进程中，黄河不断出现新情况、新问题，尤其是随着人口的增长、经济社会的快速发展
，黄河水资源的开发利用率早已超过国际上公认的40％的警戒线。
由于黄河流域水资源时空分布不均、年际变化大、供需矛盾尖锐，再加上缺乏统一管理，1972年黄河
首次出现断流，20世纪90年代几乎年年断流，这一切引起了全社会的关注和担忧。
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内容概要

　　《黄河水资源管理与调度》由五篇十三章组成。
第一篇三章，介绍了黄河水资源的基本情况，分析了国内外特别是黄河水资源危机的突出表现，进而
提出解决问题的基本对策。
在诸多对策之中，实施黄河水资源统一管理与调度是核心。
第二篇两章，着重论述了黄河水资源统一管理与水环境保护所采取的主要措施，主要包括水资源监测
与调查、规划管理、初始水权明晰、水权转换、供水管理，以及水环境监测与水功能区划。
第三篇两章，重点介绍了黄河水资源统一调度初级阶段的具体实践，全面回顾了黄河水资源统一调度
的背景与决策、筹备与启动；详细阐述了实施黄河水资源统一管理与调度所采取的基本模式，以及初
期调度和实现黄河不断流的情况。
第四篇三章，重点介绍和展望了黄河水资源统一调度的创新与发展，包括科学调度——建设黄河水资
源统一管理与调度系统；依法调度——《黄河水量调度条例》的颁布与实施；全面调度——启动支流
调度，实施黄河干支流统一调度，实行地表水与地下水的联合配置与调度等。
第五篇三章，系统全面地对黄河水资源统一管理与调度的实施效果进行了分析评估。
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章节摘录

第一篇 黄河水资源危机与对策第三章 黄河水资源危机与对策第四节 解决黄河水资源危机的对策二、
加强以总量控制为核心的流域取水许可管理（三）实行多种水源的联合配置与调度按照地表水和地下
水联合运用、统一配置的原则，流域管理机构在进行黄河地表水年度水量分配和调度时，要充分考虑
地下水的利用。
各省（区）在用水、配水过程中，根据年度分配的地表水量指标，以及地下水监测情况，联合配置和
使用黄河地表水和地下水。
加强地下水开发利用的管理。
在地下水开发利用程度高的地区，如汾渭盆地，要控制地下水的开采规模，划定地下水的禁采区和限
采区；在地下水较为丰富的宁蒙灌区和下游引黄灌区，要鼓励合理开发利用地下水，实行地表水和地
下水的联合运用和配置。
统筹考虑黄河水量和外调水的配置，实行外来水和黄河水的统一分配和调度。
三、建设节水型社会积极开展节水型社会建设，提高黄河水资源的利用效率和效益，是缓解黄河水资
源供需矛盾、实现经济社会及生态环境可持续发展的有效途径。
开展节水型社会建设必须树立科学发展观，以水权、水市场理论为指导，以提高水资源利用效率和效
益为核心，以体制、机制和制度建设为主要内容，以节水型灌区建设为重点，以科学技术为支撑，在
重视工程节水的同时，突出经济手段的运用，切实转变用水方式和观念。
（一）体制完善和制度建设1．在加强流域水资源统一管理的同时，推进行政区域水资源管理体制改
革进一步加强流域水资源统一管理，强化行政区域水资源的管理和监督，实行各种水源来水的联合调
度、水量水质的统一管理，统筹涉水事务，推行水务一体化管理体制改革。
2．实行用水总量控制与定额管理相结合的制度（1）在明晰水权的基础上，结合年度来水情况，加强
流域和行政区域年度水量分配和调度管理，逐级明确省（区）、市（县）直到各用水户的用水指标，
建立用水总量控制指标体系，实行用水总量控制。
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编辑推荐

《黄河水资源管理与调度》可供从事水资源管理与调度的工作人员及广大关心黄河治理与开发的社会
各界人士阅读参考。
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