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内容概要

水是生命之源，水利是农业社会的经济基础和命脉。
中国长期以农立国，水利对中国社会政治、经济、文化、社会生活等方面具有非常重要的影响。
盛世治水，历代强盛的封建政权都把水利事业放在非常重要的位置加以考虑，不仅投入巨额的人力、
物力、财力兴利除害，而且设置各级各类水利管理机构和官员，制定有关法律法规规范各类水事活动
。
清代水利法制与水政史是中国水利史、水利法制史的重要组成部分，值得认真研究。
    水利法制与水政史，既是水利管理史，也是法制史，应该视为水利管理史和法制史的交叉领域，其
研究对象可概括为古代规范水利活动的立法和司法情况及其内在发展变化的规律。
现代水利活动是一个内涵非常宽广的概念，它几乎包括人类所有的与水有关的活动。
以现代水利活动及其内部规律为研究对象的现代水利学科，其专业化水平较高，分工很细。
古代科学技术不发达，水利活动的分工要模糊一些。
如果大致划分，古代水利活动可分为防洪、农田灌溉、航运、城市给排水等几个大的门类。
如果再细分，每个门类又可分为若干具体方面。
这些具体水事活动都需要一定的法规和管理制度予以规范与约束。
这些法规和管理制度的制定与实施构成了不同时期立法及司法活动的有机组成部分。
历代水利立法和司法活动及其内在发展变化规律就构成了中国水利法制与水政史的研究对象。
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章节摘录

　　第一章　清代以前黄河流域的水利法制　　第一节　防洪法规　　一、先秦防洪法规　　先秦时
期，人们抵御洪水的方法是原始的，一般按习惯办事。
传说中的共工、鲧都修过简单的堤防工程，共工的“壅防百川，堕高堙庳”，可能就是把高处的泥土
、石块搬下来，在离河一定距离的低处，修一些简单的土石堤埂来抵挡洪水的侵犯。
鲧沿用共工的老办法，所谓“鲧作三仞之城”，可能就是用堤埂把洪水挡在居住区和田地之外。
　　西周时，黄河堤防工程有一定规模。
《国语·周语上》中“防民之口，甚于防川，川壅而溃，伤人必多”的记载从一个侧面反映了修堤防
洪的事实。
《春秋谷梁传》中有天子之禁“毋雍泉”的记载，应该是周天子发布的防洪政令。
　　春秋时期，堤防工程逐渐增加，但各诸侯国为了自己的利益，常私立关卡，堵塞河流，或以水代
兵，冲决堤防，水利矛盾日益尖锐，水利纠纷日益增多，严重地阻碍着生产力的发展。
这一时期的水利纠纷主要集中在黄河流域和淮河流域。
在淮河流域，诸侯国林立，其都城多建在淮河及其重要支流上。
据史料记载，在淮河干流旁建国的有息（都城在今息县）、蒋（都城在今固始县的蒋集）、钟离（都
城在今凤阳县临淮关）、徐（都城在今泗县境内，洪泽湖西北）；在汝水岸边建国的有胡（都城在今
郾城县南）、蔡（都城在今新蔡县）；在靠水岸边建国的有许（都城在今许昌市东）、顿（都城在今
商水县东南）、项（都城在今沈丘县）；在洧水和沙水岸边建国的有密（都城在今新密市东）、郑（
都城在今新郑市）、鄢（都城在今鄢陵县西北）、陈（都城在今淮阳县）；在睢水岸边建国的有滑（
都城在今杞县东）、宋（都城在今商丘市）；在丹水岸旁建国的有萧（都城在今萧县西北）；在泗水
岸旁建国的有鲁（都城在今曲阜县）、滕（都城在今滕县西南）；在沂水上建国的有郯（都城在今郯
城县北）；在丹水和泅水以北有曹国和齐国；在淮河以南和东南分别还有楚国和吴国。
这些诸侯国争战不休，各自在自己管辖的河流上筑堤挡水，以水代兵，以邻为壑。
楚成王熊恽，在兴兵攻打郑、宋两国时，就在宋国境内的睢水、丹水（汴水）上筑坝挡水，“要宋田
，夹塞两川，使水不得东流，东山之西，水深灭堍，四百里后可田也”，使地处上游的宋国淹没了四
百里。
　　⋯⋯
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