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前言

随着我国政府实施灌区管理体制改革的步伐，灌区农民用水户协会经历了从无到有、从小到大的发展
过程。
但在其发展过程中，农民用水户协会还存在着诸多问题，对协会的建设过程、组织运行机制以及已建
协会的运行状况等还缺乏一套行之有效的监督与评价指标体系，也缺乏农民用水户协会的绩效综合评
价的有效方法，用水户无法从整体上看到农民用水户协会的实施效果，从而无法调动农民用水户参与
到灌溉管理中的积极性。
因此，建立一套综合评价的指标体系，对用水户协会进行绩效综合评价，无论对研究灌区农民用水户
协会综合评价理论及方法，还是对指导农民用水户协会的实际建设、运行和管理，均具有重要意义。
基于此，以我国最早开展农民用水户协会试点的湖北省漳河灌区为背景，开展了农民用水户协会绩效
综合评价研究工作，并在此基础上撰写了本书。
本书首先论述了国内外参与式灌溉管理的发展状况，阐述了目前我国农民用水户协会组建运行过程中
普遍存在的一些问题，在剖析我国农民用水户协会建设及运行管理经验的基础上，探讨了农民用水户
协会绩效综合评价的内涵与外延，提出了农民用水户协会绩效综合评价的构成要素、目的、意义以及
原则。
依据农民用水户协会的发展目标以及组建协会的目的，确立了农民用水户协会绩效综合评价的过程及
具体内容。
依据指标选取原则，确定了一套适用于我国灌区农民用水户协会绩效综合评价的指标体系，包括协会
组织建设、工程状况及维护、灌溉用水管理和经济效益等4个方面，共19个具体评价指标。
对各指标的数据获取途径和计算方法进行了详细阐述。
根据评价指标所涉及的具体要素，针对7种不同的对象设计37种调查表格，以漳河灌区55个农民用水户
协会为背景，开展数据调查，调查样本382个，共获取有效调查数据33 744个。
基于调查数据对19个评价指标进行了计算分析，分别运用直观对比分析、灰色关联分析、模糊物元分
析和投影寻踪分类等四种方法对农民用水户协会的现状进行了绩效综合评价，比较了不同方法的优劣
，总结了农民用水户协会在组建及运行管理中的经验和教训。
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内容概要

本书阐述了灌区农民用水产协会绩效综合评价的内涵与外延，提出了农民用水产协会绩效综合评价的
构成要素、目的、意义以及原则，确立了农民用水户协会绩效综合评价的过程、方法及具体内容，建
立了一套适用于我国灌区农民用水产协会绩效综合评价的指标体系，并对各指标的数据获取途径和计
算方法进行了详细阐述。
    根据评价指标所涉及的具体要素，设计37种不同的调查表格，以漳河灌区为背景，开展数据调查分
析，分别运用直观对比分析、灰色关联分析、模糊物元分析和投影寻踪分类等四种方法对农民用水户
协会的现状进行了绩效综合评价，比较了不同方法的优劣，总结了农民用水户协会在组建及运行管理
中的经验和教训。
    本书可供从事灌区管理及相关工作的科技人员、管理人员及大专院校师生参考使用。
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章节摘录

插图：（1）农民用水户协会登记注册难，法人地位无法确立。
造成这一问题有以下几个原因：第一，灌区管理机构、地方水利局和用水户协会没有充分认识到登记
注册对协会发展的意义，对登记注册工作重视不够，寻求注册登记的努力不够，方法不多；第二，相
当一部分地方民政部门没有把用水户协会登记注册工作作为农村民间组织管理的工作纳入日程，即使
启动这项工作也有意无意地抬高登记门槛，使得登记注册非常困难；第三，现有的民间组织管理工作
还没有明确地把农民用水户协会作为一类登记主体提出来，水利部在推进农民用水户协会登记注册上
也没有具体的工作措施。
（2）工程不配套和老化破损影响农民用水户协会的推广和正常运行。
协会管辖的工程多为斗渠以下工程。
协会的正常管理要求斗渠以下工程具备正常输水、水量调度、量水的功能。
但实际状况却有很大距离，其历史原因主要为：我国骨干工程基本由中央政府投资，而斗渠以下的工
程则主要靠地方政府投资及农民投劳建设，由于地方政府投资往往不到位，使得斗渠以下工程完好率
普遍较低，相当一部分灌区由于多年来国家对支渠及其以下田间工程的更新改造基本上没有投入，使
得建设时先天不足，原本破损的田间水利基础设施得不到改善，大面积推广用水户协会存在困难。
（3）“两委会合一”限制了协会自主能力的发展。
“两委会合一”指大多数以行政村为范围建立的协会中，相当一部分协会执委会成员由现任村委会成
员担任，协会主席由村委会主任或副主任担任。
由于大多数协会是依照行政村为边界建立的，因此在实际操作中，协会执委会成员大多是村委会成员
，也就是给村委会另挂了一个牌子。
这使得协会很难独立运作，不能真正实现农民的参与式管理。
（4）政府对农民用水户协会的支持不够。
建立农民用水户协会涉及灌区现行管理体制和运行机制及有关政策、法规，同时也涉及到农民的切身
利益和有关单位的经济利益。
因此，协会组建完成后，不等于大功告成。
由于协会执委会人员本身素质以及缺乏必要的管理知识和专业技术等因素的影响，在运行中难免出现
这样那样的问题和困难，如不及时给予帮助，可能会导致协会难以运转下去。
所以在实际工作中，还需要政府和供水单位跟踪服务，加强指导。
但在有些地方，农民用水户协会一成立，基层政府就撒手不管，结果当农民用水户协会还没能正常运
转，灌溉活动就无人组织，显而易见，效果很差。
灌区农民用水户协会绩效评价就是通过对灌区农民用水户协会在建设运行期间组织建设、工程现状及
维护、用水管理以及经济效益等方面工作的成效及问题进行深入分析，做出合理、全面、客观的评价
，总结农民用水户协会在建设与运行过程的有效做法和经验教训，为今后协会的建设管理提供经验和
建议。

Page 5



第一图书网, tushu007.com
<<灌区农民用水户协会绩效综合评价理论与>>

编辑推荐

《灌区农民用水户协会绩效综合评价理论与实践》是由黄河水利出版社出版的。

Page 6



第一图书网, tushu007.com
<<灌区农民用水户协会绩效综合评价理论与>>

版权说明

本站所提供下载的PDF图书仅提供预览和简介，请支持正版图书。

更多资源请访问:http://www.tushu007.com

Page 7


