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内容概要

　　《中国主体功能区政策研究》共七章节，内容包括公共政策体系、分析和评价、产业政策、财政
政策、人口政策、土地政策等。
《中国主体功能区政策研究》的内容，不仅为我国所提出的区域协调发展的新理念——主体功能区，
提出了具有参考意义的政策理论、方法及针对各类主体功能的差别化政策建议。
在学术上，《中国主体功能区政策研究》的内容也对20世纪涌现的两类新兴边缘学科“政策科学”与
“区域科学”，作了一定程度的探索。
为此我们乐于向从事政策与区域发展的工作者和研究者推荐《中国主体功能区政策研究》。
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书籍目录

第一章　公共政策体系、分析和评价第一节　引论一、差别化区域发展政策的提出及公共政策研究的
必要性二、政策与公共政策的区别：三、公共行政管理与法律四、计划、政策与市场五、政策科学的
兴起及“巨政策”六、公共政策与政策科学研究的简史及学派七、政策研究需要特别明确的两个概念
第二节　公共政策的性质及基本理论一、概述二、公共政策的基本性质三、公共政策制定的环境（背
景）四、制定公共政策的几种理论五、其他与公共政策相关的概念第三节　系统论与公共政策类型及
分析一、概述二、一般系统论与公共政策的政治系统理论三、公共政策类型——两种学术分类四、按
属性分类政策的探讨五、政策系统和政策系统结构层次分析六、结构分析方法第四节　政策系统的层
次分析一、层次分析法简述二、优化开发区政策权重分析三、重点开发区政策权重分析四、限制开发
区政策权重分析五、禁止开发区政策权重分析第五节　政策分析一、政策分析的基本概念及方法论二
、政策分析的类型三、基于理性选择理论的政策分析步骤及探讨四、市场失灵与政府失灵五、费用一
效益分析六、公共政策的实施第二章　产业政策第一节　产业政策的含义、功能与内容体系一、产业
政策的含义二、产业政策的功能三、产业政策体系的主要内容第二节　近期国家产业政策的主要内容
及其评价一、限制性产业政策及其评价二、鼓励类产业政策及其评价三、涉及区域特征的产业政策及
其评价四、国家近期产业政策的总体评价第三节　不同功能区产业发展状况与特征一、优化开发区域
及其产业发展特征二、显现性重点开发区域及其产业发展特征三、潜在性重点开发区域及其产业发展
特征四、不同功能区产业发展特征总结与对比第四节　不同功能区产业发展方向与定位一、优化开发
区域产业发展方向与定位二、重点开发区域产业发展方向与定位三、限制开发区域发展方向与定位四
、禁止开发区域发展方向与定位第五节　主体功能区的差异化产业政策一、优化开发区域的产业政策
二、重点开发区域的产业政策三、限制开发区域的产业政策四、禁止开发区域的产业政策第三章　财
政政策第一节　区域发展与财政政策的概论一、区域发展与财政政策概述二、财政政策工具框架三、
理论研究状况第二节　国家促进区域发展的财政政策和制度改革的回顾与评价一、改革开放前促进区
域发展的财政政策二、改革开放后促进区域发展的财政政策三、中国财政转移支付政策的实施情况四
、现行政策的效果及其存在的问题第三节　中国主体功能区的财政政策构思一、总体思路二、确立的
原则三、实现主体功能区的财政政策目标四、各功能区的主要政策第四章　人口政策第一节　人口政
策的含义、功能与构成一、中国的人口现状二、人口政策的含义三、人口政策的功能、作用机制及操
作工具四、人口政策体系的构成五、差别化人口政策体系的构成第二节　人口政策的回顾与评价一、
中国人口政策的演变二、人口政策在区域发展中的效果评价第三节　区域人口空间分布发展特征与趋
势一、中国人口分布的基本概况二、中国人口分布的主要问题三、中国流动人口迁移的特征四、中国
流动人口的影响因素与空间分布五、人口迁移流向特征六、未来中国人口变化的方向和趋势第四节　
主体功能区人口政策一、中国主体功能区建设中的人口政策总体目标二、中国主体功能区建设中的人
口政策内容三、中国主体功能区建设中的人口政策建议与目标第五章　土地政策第一节　土地政策的
定义、功能与内容体系一、土地政策的定义二、土地政策的特征三、土地政策的功能四、土地政策的
内容体系第二节　国内外土地政策的演变及主要内容一、中国土地政策的演变二、中国土地政策演变
评价三、发达国家（地区）土地政策的主要内容四、发达国家（地区）土地政策对中国的启示第三节
　中国现行土地政策存在的主要问题一、土地所有制政策的主要问题二、土地供应政策的主要问题三
、耕地保护政策的主要问题四、以地生财政策的主要问题五、土地管理体制的主要问题六、土地法律
体系的主要问题七、土地宏观调控政策的主要问题第四节　主体功能区建设的土地政策研究一、主体
功能区土地政策的提出背景二、主体功能区土地政策的合理定位三、不同类型主体功能区土地政策的
共同要点四、不同类型主体功能区差别化土地政策的差异五、主体功能区差别化土地政策的基本要点
第六章　环境能源政策第一节　中国环境政策体系现状及影响分析一、中国环境政策的总体思想和法
规体系二、中国环境政策的影响分析三、存在的问题四、环境保护实施机制五、环保投融资机制第二
节　主体功能区环境政策研究一、生态功能区与主体功能区二、污染源与主体功能区三、生态补偿机
制与主体功能区四、绿色绩效与主体功能区五、基于环境考虑的主体功能区产业选择导向六、重点区
域治污与主体功能区七、农村环境建设与主体功能区第三节　中国能源政策分析一、改革开放以来的
中国能源政策二、21世纪初的中国能源政策三、中国的能源策略四、主体功能区能源利用分析第四节
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　主体功能区环境与能源政策一、基本原则二、主体功能区构建的环境与能源政策建议第七章　其他
政策第一节　金融政策一、区域金融政策概述二、中国区域金融政策实践三、发达国家在区域经济发
展中的金融政策四、区域金融政策的实施思路第二节　交通政策一、交通政策概念与设计逻辑思路二
、国内外与区域发展相关的交通政策梳理三、交通政策在区域发展中的效果评价四、中国现行区域交
通政策体系存在的主要问题五、中国主体功能区交通政策制定的依据与出发点六、主体功能区交通政
策重点内容七、未来中国各主体功能区交通变化的方向和趋势第三节　公共投资政策一、中国当前公
共投资体制与政策的特点二、不同类型功能区的公共投资政策需求三、关于主体功能区公共投资政策
设计的几点建议参考文献后记
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