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前言

　　2007年，在党中央、国务院和市委、市政府的领导下，上海各区县、各部门认真学习贯彻党的十
七大和市第九次党代会精神，高举中国特色社会主义伟大旗帜，以邓小平理论和“三个代表”重要思
想为指导，深入贯彻落实科学发展观，坚决贯彻中央宏观调控政策，以节能减排和产业结构调整为突
破口转变经济发展方式，以深化浦东综合配套改革试点为抓手推进改革开放，以改善民生为重点推进
社会主义和谐社会建设，全市经济社会保持了又好又快发展的良好势头，较好地完成了全年各项目标
任务，为全面实现“十一五”规划奠定了扎　　实基础。
　　2008年是全面贯彻落实党的十七大改善民生为重点的社会建设，努力推动全市经济社会又好又快
发展。
　　为全面反映上海市国民经济和社会发展全貌，加快推进政府职能转变和信息公开，上海市发展和
改革委员会连续第五年组织编制上海市国民经济和社会发展报告，并于今年首次公开出版发行。
报告坚持全面分析和专题研究相结合，共分综合经济、产业发展、城市建设管理、改革开放、社会事
业、人民生活、区县发展、附录八个篇章，信息量大、覆盖面广，数据详实、观点权威，全面反映了
上海2007年经济社会发展总体情况和2008年发展思路与工作重点。
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内容概要

为全面反映上海市国民经济和社会发展全貌，加快推进政府职能转变和信息公开，上海市发展和改革
委员会连续第五年组织编制上海市国民经济和社会发展报告，并于今年首次公开出版发行。
报告坚持全面分析和专题研究相结合，共分综合经济、产业发展、城市建设管理、改革开放、社会事
业、人民生活、区县发展、附录八个篇章，信息量大、覆盖面广，数据详实、观点权威，全面反映了
上海2007年经济社会发展总体情况和2008年发展思路与工作重点。
　　上海市第十三届人民代表大会第一次会议审查了市人民政府提出的《关于上海市2007年国民经济
和社会发展计划执行情况与2008年国民经济和社会发展计划草案的报告》及上海市2008年国民经济和
社会发展计划草案，同意大会国民经济和社会发展计划、预算审查委员会的审查报告。
会议决定，批准上海市2008年国民经济和社会发展计划，批准《关于上海市2007年国民经济和社会发
展计划执行情况与2008年国民经济和社会发展计划草案的报告》。
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章节摘录

　　1．1国内外环境　　2007年以来，外部环境的复杂性和风险越来越大，给国家加强和改善宏观调
控带来一定影响，同时也给上海经济实现战略转型带来了较大影响。
如何应对全球经济风险加剧的挑战，深入贯彻落实科学发展观，保持上海经济快速稳定的发展势头，
提高城市经济的抗风险能力，是当前上海经济发展需要解决的主要问题。
　　一、次贷危机已成为影响全球经济发展的主要因素　　1．全球流动性过剩是引发次贷危机的根
源　　次贷危机发生的根源是美元滥发所导致的流动性过剩。
美国新经济泡沫破灭后，尤其是“911”恐怖袭击后，为刺激经济复苏，美联储采取了迅速减息政策，
在一年内将短期利率水平由6.5％减至1.75％，达到40年最低水平，从而把大量美元注入世界经济体系
，导致全球范围的流动性过剩和资产价格暴涨。
低利率政策和流动性过剩使得定价较高的次级贷款成本也相当低，诱使大批信用级别不高的购房者利
用次贷购房，进而促使美国金融机构拓展原来视为高风险的次贷业务，同时吸引了大量机构投资者。
由持续过剩的流动性所导致的美国房地产价格暴涨，掩盖了美国次贷业务及其证券化中的风险。
一旦房价逆转，迅即引发危机。
因此，从根本上说，次贷危机是前期过量流动性、过度金融衍生工具创新和无节制资产泡沫膨胀的产
物。
　　次贷危机对全球金融市场的冲击主要体现在五个方面：首先，危机使欧美金融企业受到巨大冲击
，新世纪金融、美国房屋贷款公司等一批金融机构相继破产，众多对冲基金大幅缩水，投资者出现恐
慌性撤资，多家美国大型金融机构出现巨额次级房贷亏损，法国、德国、英国、荷兰、澳大利亚等国
的银行巨头也损失惨重。
其次，由于担心与次级按揭贷款扯上关系，投资者纷纷抛售非政府债券，造成公司债等信用型债券价
格大跌。
第三，为规避金融风险，商业银行和投资银行纷纷采取避险措施，金融市场出现浓重“惜贷”气氛，
使流动性过剩转变为流动性不足。
第四，由于投资者担心次级贷款危机会对对冲基金形成冲击，使对冲基金承受巨大赎回压力，被迫在
全球股市抛售股票套现，导致全球股市出现暴跌。
第五，由于日元套利交易是全球流动资金重要来源，在欧美股市和债市大跌后，日元套利者纷纷平仓
，导致日元汇率上升、美元汇率进一步下降，使全球汇市出现大幅波动。
　　2．次贷危机的后续影响将超出市场预期。
　　与以往金融危机不同，次贷危机的一个重要特征是其后续影响不是一次性爆发的，而是分层次和
分年度逐步扩散的。
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