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内容概要

　　本研究报告以全球性金融危机为背景，研究上海典当业走出经营困难的发展低谷，走向空间更加
广阔的规范发展时期。
本研究报告包括一份总报告和8个专题报告。
总报告以“后危机时代上海典当业的规范发展”为题，详细分析了上海典当业2009年及2010年上半年
的发展状况，专题报告则就典当业分级管理制度、典当业与银行的合作、典当业违约风险控制、典当
业人力资源管理及典当业发展模式等重大问题，进行深入的研究。
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　一、2009年上海典当业发展情况
　二、我国宏观经济运行背景分析
　三、上海经济运行及金融发展环境分析
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章节摘录

　　结合上海典当行业情况看，本报告倾向于采取政府委托专业机构操作模式。
其主要原因在于，一是目前典当行业管理涉及上海市商委、上海市公安局等多个部门，如果采取政府
部门操作模式，其协调难度、协调成本都比单一主管部门要大；二是基于监管特许权理论委托专业机
构开展分级管理具有一定的基础，上海既有运作较为规范的典当行业协会等民间组织，也有多家专业
评级机构及科研院所等，这为采用第二种模式提供了良好的条件；三是典当行业机构数量在日益增多
，机构情况差异较大，管理难度也将日趋提高，完全由政府部门操作会产生过多陷入事务性工作的困
境。
综合这些方面，上海典当行业在目前的阶段比较适合采取政府委托专业机构操作模式。
　　在具体操作中，主管部门又可根据实际情况采取如下的方法：由政府主管部门召集有关专家建立
人员构成合理、决策程序权威的专家评审委员会以制定相关制度和细则，并根据年度评审情况对相关
制度和指标体系进行动态调整与修改；在操作过程中，应当按照评级特许权的授权程序，委托商业性
、国际权威的专业评级或咨询机构并在政府严格指导下进行操作，同时上海典当行业协会应当积极参
与并协助开展相关工作。
　　（四）建立跨政府部门的协作与沟通机制　　鉴于典当行业是一个业务种类较多、涉及多个部门
管理的领域，主要涉及商委、公安、法院，甚至金融监管部门等政府职能部门。
如果推行行业分级管理制度，也必须要建立对应的跨政府部门的协作与沟通机制。
在该机制下，各部门各司其职独立开展相关业务管理，同时可考虑召开定期和不定期结合的联席会议
，也可开展联合执法等方式以提高行业管理的效率。
同时，各部门还可以借助分级管理的数据建立信息资源共享的数据库，并针对不同部门、不同职级的
人员赋予不同的使用权限。
　　⋯⋯
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