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内容概要

公共行政人员负有职位责任是公认的，对公共行政人员是否有道德责任和承担什么样的道德责任却没
能有如此一致的看法。
在行政的历史发展过程中，以行政和政治二分以及对二分法的反思为界，对行政人员是否有道德责任
的讨论经历了三个大的阶段。
在行政与政治二分期间，行政人员被认为是价值中立的，行政人员只是“工具性”的行政机器，但行
政的事实促使人们不得不反思行政人员的道德责任。
为什么公共行政人员要具有道德责任？
公共行政人员不仅是价值选择的主体，而且面临“公共性”与“私人性”的尖锐矛盾。
道德责任不是责任的一种，而是对责任的道德评判。
究竟哪些责任能成为道德责任，以及应如何划分道德责任，对于促成公共行政人员道德责任实现是十
分重要的前提。
当从主观道德责任和客观道德责任划分时，前人就面临过困境，前车之鉴使我们转向从义务性道德责
任和理想性道德责任划分公共行政人员的道德责任，这既可保证基本道德责任的实现，又可促进道德
责任的不断发展。
    公共行政人员道德责任的实现是道德责任的现实化，公共行政人员在这一过程中充满着道德责任实
现之角色、对象、依据和取向等方面的困惑，以及权力来源的多元结构、权力设置中科层制的反功能
和权力行使的自由弹性等客观技术性障碍，这可能导一致公共行政人员的伦理妥协。
        如何才能实现公共行政人员的道德责任呢？
我们首先要考虑到公共行政人员道德责任实现的主导原则。
绝对命令的一元原则被多元原则取代，这是因为公共行政人员在现代社会至少产生三个方面的角色要
求：1.与自身公民角色分离的公共行政人员；2.公共行政内部的一员；3.解决其他公众利益冲突的仲裁
人员。
相应地，公共行政人员在行政过程中应遵循“以人为本”、“民主集中制”和“公平”三个主导原则
。
实现公共行政人员道德责任的具体的措施主要有外部控制和内部控制。
外部控制以人的趋恶性为假设前提，其方式有伦理立法、树立规章制度、权力监督、建设文化环境、
进行褒奖、予以保护等。
内部控制以人的趋善性为假设前提，其方式有行政能力的培养、心理素质的加强和价值观的提升、道
德情感的培育、道德品质的修养等。
外部控制和内部控制各有优劣，所以伦理学家们在对两种方式做选择时的偏爱并不排斥另一种方式或
完全抛弃另一种方式，但如果仅仅从公共行政人员道德责任实现的客观方面去选择，冲突是不可避免
的。
因此，从公共行政人员自身的道德发展水平寻求两种方式的结合就成为一种考虑，当我们从公共行政
人员道德水平发展的四个阶段展开分析，就可以实现这两种方式的有机结合。
    为什么我们要从合法性角度去考量公共行政人员的道德责任？
是因为对合法性问题的合理解答是公共行政得以顺利发展的基础，在依然还存在合法性危机现象的当
今中国，这对实现公共行政人员的道德责任有着重大意义。
在面临挑战压力的同时，人性的趋善、公共行政的实践基础铺设向善道路、行政制度的价值偏向与弹
性以及民主的动力等现实因子又提供了回应挑战的可能。
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