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前言

　　前言　　报关是随着海关对出入境货物、物品和运输工具的各项管理活动不断规范而产生的一项
新兴的专业化工作。
特别是我国加入WTO之后，我国对外经贸交往更加频繁。
进出口业务活动要求更加规范。
经济全球化潮流使得国际惯例在报关业务中起着越来越很需要的作用。
为此，报关业务需要复合型人才。
　　为了适应报关专业化的发展需要，我国海关总署自1997年起实施报关员资格全国统一考试。
多年来的实践证明，报关行业专业化对完善我国海关监督管理起着重大作用，促进了我国进出口企业
或单位经济效率和社会效益。
　　为了使更多有识之士加入到报关这个大有作为的行业，并在较短时间内较全面、较系统地掌握报
关专业知识，提高报关业务水平，我们组织报关业务方面最权威的专家与学者、从事海关实践业务的
一线资深工作人员以及国际著名的会计师事务所、律师事务所等中介机构中从事海关咨询业务的专业
人士等编写了本书。
　　本书体现出以下特点：（1）新颖性。
本书不仅体例新，更强调内容新，国家最新的法律、法规以及政策都充分体现在该书中。
（2）全面性。
本书的内容较全面地覆盖了现行报关员的专业知识，且经过精心梳理，表述准确，语言精练。
（3）实用性。
实用性不仅是本书的最大特色，也反映了本书写作的目的——成为报关从业人员得心应手的工具书。
　　此外，需要特别说明的是，我们在编写本书的过程中，亦考虑到适应报关员资格全国统一考试的
需要，紧扣《报关员资格全国统一考试大纲》要求，以此作为贯穿全书的线索，因而本书亦完全适用
于报关员资格全国统一考试的应试者，以满足他们便捷、全面、系统的复习需要。
　　本书在编写过程中得到海关总署和全国相关海关方面的专家、学者以及从事报关业务人士的帮助
与支持，他们或提供资料，或提出建议，在此表示感谢！
同时也感谢曾编写过报关业务书籍的有关人士，因为本书中引用了他们的研究心得。
　　作　者　　2004年6月
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内容概要

本书体现出以下特点：（1）新颖性。
本书不仅体例新，更强调内容新，国家最新的法律、法规以及政策都充分体现在该书中。
（2）全面性。
本书的内容较全面地覆盖了现行报关员的专业知识，且经过精心梳理，表述准确，语言精练。
（3）实用性。
实用性不仅是本书的最大特色，也反映了本书写作的目的——成为报关从业人员得心应手的工具书。
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章节摘录

　　报关是指进出口货物收货人、发货人，进出境运输工具负责人，进出境物品的所有人或其他的代
理人向海关办理货物、物品或运输工具进出境手续的全过程。
报关制度是海关依法对进出境运输工具负责人、物品所有人、进出口货物收发货人或其代理人的报关
资格审定、批准和报关行为进行有效管理的业务制度。
这里必须与以下概念予以区别，即通关、报检、报验。
报关的主体是海关管理相对人，即进出境货物、物品以及进出境运输工具所有者、代理人或委托人，
而通关的主体不仅指管理相对人向海关依法办理相关手续，还包括海关自身对进出口货物、物品或进
出境运输工具依法进行监督管理，核准其进出境的管理过程。
同时，报关是依法向海关办理相关手续，而报检与报验是指依法向进出口检验、检疫部门办理进出口
商品检验、卫生检疫、动植物检疫和其他检验、检疫手续。
　　报关根据不同的分类，主要有如下几种：a．根据报关的对象，可分为货物报关、物品报关和运
输工具报关。
b．根据报关的目的，可分为进境报关与出境报关。
c．根据报关活动的实施者的不同，可分为自理报关和代理报关。
前者是指依法具有对外贸易经营权和报关权者自行办理报关手续；后者是指依法经海关批准且向海关
办理注册登记手续接受进出口货物收发货人的委托代理其办理报关手续的行为。
　　完善的报关制度是报关的前提。
报关制度的作用在于海关依法代表国家在进出口口岸确保对进出境运输工具、货物、物品等监管、征
收税费、查缉走私、编制统计和办理其他海关业务任务的顺利完成。
报关制度也是报关单位及报关员向海关申请办理通关手续的操作规则和行为规范准则。
　　　　（2）濒危野生动植物种进出口基本手续　　●出口国家重点保护的野生动植物及其产品或
者进出口中国参加的国际公约所限制进出口的野生动植物、产品以及含有野生动植物成分的产品，必
须经中华人民共和国濒危物种进出口管理办公室核准，并取得其核发的《濒危野生动植物种国家贸易
公约允许进出口证明书》，进出口单位凭此证向海关报验。
　　●牛、虎、豹、熊、麝、穿山甲、海龟、玳瑁、大象等《濒危野生动植物种国家贸易公约》附录
物种或国家重点保护的野生动物。
这些动物及其产品的国际贸易必须由进出口的濒危野生动植物种国际公约管理机构签发允许进出口证
明文件，凭此向海关申报。
　　●进出口非洲象及其任何产品，必须经出口国政策与进口国政策商得濒危野生植物种国际贸易公
约秘书处同意后，发给允许证明书及其他相关证明书，凭此证方得向海关申报进出口。
　　●出口含珍贵野生动物药材成分的中成药，凡列入国务院林业主管部门《部分野生动物药材成分
的中成药名单》的，必须经当地省级野生动物行政主管部门同意，并备函注明出口中成药的品名、数
量，所含野生动物药材成分的名称，该药材成分所属野生动物种类、动物来源、获得时间等报相关国
务院野生动物行政主管部门。
出口单位应在报关前取得国家濒危物种进出口管理办公室或其授权签发的《中华人民共和国濒危物种
进出口管理办公室野生动植物允许进出口证明书》，海关凭此证验放。
　　●对由于科研、文化交流等需要出口列入《国家珍贵树种名录》的一级、二级珍贵树种（含根、
茎、叶、花、果实、种子及其制成品或产品等），出口单位应在报关前取得国家濒危物种进出口管理
办公室或其授权签发的《中华人民共和国濒危物种进出口管理办公室野生动植物允许进出口证明书》
，海关凭此证验放。
　　●出口珍稀野禽、野味（整体或分割部分）及观赏野生动物（含标本），出口单位应在报关前取
得国家濒危物种进出口管理办公室或其授权签发的《中华人民共和国濒危物种进出口管理办公室野生
动植物允许进出口证明书》，海关凭此证验放。
　　　　关税减免是贯彻关税政策的一项重要措施，关税减免制度也是关税制度的重要组成部分。
根据《海关法》的规定，关税的减免分为三大类，即法定减免、特定减免和临时减免。
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法定减免是指根据《海关法》、《关税条例》及《进出口税则》规定给予的减免税。
这类货物和物品进出境时减免税均无需事先特别申请批准手续，只要确认其符合法规规定的条件，即
可由经办关员依法直接办理有关减免，对放行后的货物和物品也无需进行后续的管理。
　　根据我国海关有关法规，法定减免的货物和物品有如下几类：　　第一类：应征关税税额不足人
民币10元的一票货物。
　　第二类：无商业价值的广告品和进出口货样。
具体包括：　　●符合下列情况，经海关审核数量合理的，不论价值大小，准予免征关税和增值税
：a．无商业价值和其他用途的；b．用于分析、化验、测验品质并在上述过程中耗费掉的；c．属于来
样或者去样加工的；d．国际间科技交流相互提供的样品。
　　●有商业价值的进口货样和广告品经海关审核数量合理，并且每次总值在人民币400元以下的，准
予免征关税和增值税。
每次总值在人民币400元以上的，征收超出部分的关税和增值税。
属于国家限制进口的机电产品，无论购买或赠送，均照章纳税。
　　第三类：外国政府、国际组织无偿赠送的物资。
　　第四类：进出境运输工具装载的途中必需的燃料、物料和饮食用品。
　　第五类：因故退还的我国出口货物，由原发货人或其代理人申报进境，并提供原出口单证，经海
关审查核实，可以免征进口关税，但不退还已征的出口关税。
　　第六类：因故退还的境外进口货物，由原收货人或其代理人申报出境，并提供原进口单证，经海
关审查核实，可以免征出口关税，但不退还已征的进口关税。
　　第七类：在海关放行前遭受损失、损坏的货物可酌情减免关税。
根据实际情况分为三种情况：　　●在境外运输途中或者在起卸过程中遭受损坏或损失的；　　●起
卸后海关放行前，因不可抗力遭受损坏或损失的；　　●海关查验时已经破漏、损坏或者腐烂，经证
明不是保管不慎造成的。
　　第八类：进口货物在征税放行后，发现货物残损、缺少或品质不良，而由国外承运人、发货人或
保险公司免费补偿或更换的无代价抵偿进口货物。
　　第九类：经核准暂时进口或出口，并保证在6个月内复运出境或复运进境的应税货样、展览品、
施工机械、工程车辆和船舶、供安装设备时使用的仪器和工具、电视或者电影摄制器械、盛装货物的
容器、剧团服装道具等。
　　第十类：使馆进口的公务用品、外交代表进口的自用物品。
　　第十一类：我国缔结或者参加的国际条约中规定应减征、免征关税的货物、物品。
　　第十二类：进口货物在征税放行后，发现货物残损、缺少或品质不良，而由国外承运人、发货人
或保险公司免费补偿或更换的无代价抵偿进口货物。
免税范围是：　　●原进口货物已退运境外，或者原货已被放弃而交由海关处理，原征税款又未退还
，其进口的抵偿货物；　　●原货缺少，而对缺少部分已征税款又未退还，重新补充进口的缺少部分
。
（注：原进口货物因残损或质量问题，如不退运境外，其进口的无代价抵偿货物应征税，原物重新估
价退还多征税款。
）　　　　（1）装箱单的定义　　装箱单是指用来说明货物包装细节的清单，实践中又叫包装单、
码单。
在进出口业务中，除了散装货物、裸装货物外，买方一般都要求卖方提供装箱单，作为对发票的补充
。
装箱单主要载明货物装箱的详细情况，包括所装货物的名称、规格、数量等。
装箱单作为发票的补充单证，在货物通关过程中是海关审单的重要依据。
　　（2）装箱单的内容　　装箱单一般由进出口企业自行制作，格式和结构不尽相同，但是，作为
货物买卖的基本要求，一些主要栏目是必需的，如装箱单名称、编号、日期、货物名称及规格、件数
、毛重及净重、包装材料、包装规格、唛头等。
　　●装箱单名称。

Page 6



第一图书网, tushu007.com
<<报关实务手册>>

装箱单的英文表述为“Paking List”，也有用“Paking Note”或　　“Specifications List”来表述的，一
般在单证上方的中间。
如果货物是中性包装的，仍为　　“PakingList”，只是在装箱单上没有出单人的名称及签章。
　　●编号。
装箱单可以自行编号，也可以不编号，但是注明货物发票的编号、合同号或信用证号。
　　●货物名称及规格。
对货物名称、规格以及包装作一般的填写和说明，原则上应与发票基本一致，包装则作些说明。
　　●包装件号码及数量。
在每一件包装内的货物数量和品种不一致的情况下，装箱单应注明每件包装件内的包装细节，如规格
、色泽、型号、数量等，为此，应以包装件编号作区别。
同时，装箱单还应注明每种货物的包装件数及合计总数。
　　●毛重及净重。
一般只需填写总毛重及净重，有时也要注明单件的毛重、净重及皮重。
　　●包装件尺寸。
只需注明每个包装件的尺寸或体积。
　　●唛头。
可以填实际唛头，也可以填按照某某号发票的唛头。
　　●签章。
由出单人签字、盖章，一般在装箱单的右下方。
　　⋯⋯
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