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前言

新型农村合作医疗和社区卫生服务。
如同医疗卫生保障的两张网。
这两张网的惠及对象应该涵盖并支持中国百姓最基本的医疗需求，让每个人都能就近看得上病，花少
量的钱看得起病。
　　为建立新型农村合作医疗合理的补偿机制和有效的监督机制，提高参合农民受益水平和保证资金
运行安全，我们编写了《透视新型农村合作医疗的发展与完善》一书。
　　本书是按照新型农村合作医疗工作开展的流程进行编写的，重点突出工作方案设计、筹资机制、
补偿机制、基金运行风险的防范、财务管理和会计核算、定点医疗机构管理、费用控制、方便农民就
医、提高受益水平，以及支持新型农村合作医疗发展的配套政策。
这样编排的目的是想对新型农村合作医疗有一个系统和完整的介绍。
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内容概要

　　新型农村合作医疗和社区卫生服务。
如同医疗卫生保障的两张网。
这两张网的惠及对象应该涵盖并支持中国百姓最基本的医疗需求，让每个人都能就近看得上病，花少
量的钱看得起病。
　　为建立新型农村合作医疗合理的补偿机制和有效的监督机制，提高参合农民受益水平和保证资金
运行安全，我们编写了《透视新型农村合作医疗的发展与完善》一书。
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章节摘录

（三）管理体制新：建立多部门协调机构和公众参与机制合作医疗制度是一项面广量大、涉及多部门
的社会工程，然而长期以来，这项工作却由卫生部门独自承担，面对合作医疗不断滑坡的局面，卫生
部门尽管花费了很大气力，却始终处于“有心拉车，无力爬坡”的状态。
新型农村合作医疗制度进行管理体制创新，首次规定省、地级人民政府成立由卫生、财政、农业、民
政、审计、扶贫等部门组成的农村合作医疗协调小组，各级卫生行政部门设立专门的合作医疗管理机
构；各级人民政府成立由有关部门和参加医疗的农民代表组成的农村合作医疗管理委员会，负责有关
组织、协调、管理和指导工作；县级农村合作医疗管理委员会根据需要，可以在乡（镇）设立派出机
构（人员）或委托有关机构管理。
多部门协调机构和公众参与机制的建立，有利于合作医疗各项政策的协调落实，避免部门间扯皮碰撞
，减少运行成本；有利于聚合各部门力量，共同推进农村合作医疗工作；有利于公众对合作医疗的了
解、支持和监督，创造所需的组织基础、工作基础和社会基础。
（四）举办思路新：凸显政府组织领导作用在推进合作医疗中，政府起着关键性作用，因为只有政府
才能有效协调各部门工作，制定并落实推动合作医疗的各项政策，解决市场机制难以解决的农民医疗
保障问题。
事实表明，在一些合作医疗严重滑坡的地区，既不是农民执意不参加合作医疗，也不是农民支付不起
一年几元钱的合作医疗经费，而是政府缺乏积极引导，重视和支持不到位。
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编辑推荐

黄志强、马爱群、张喜春、王皎、于润吉编著的《透视新型农村合作医疗的发展与完善》是按照新型
农村合作医疗工作开展的流程进行编写的，重点突出工作方案设计、筹资机制、补偿机制、基金运行
风险的防范、财务管理和会计核算、定点医疗机构管理、费用控制、方便农民就医、提高受益水平，
以及支持新型农村合作医疗发展的配套政策。
这样编排的目的是想对新型农村合作医疗有一个系统和完整的介绍。
    为便于新型农村合作医疗管理机构和管理者进行实际操作与提供有益借鉴，本书对工作方案设计、
会计核算和分析采用模拟形式进行测算与核算；对方便农民就医和提高受益水平采用典型案例形式加
以介绍。
另外，为使管理者和实际工作者全面掌握辽宁省有关规定，附录介绍了辽宁省开展新型农村合作医疗
的全部文件。
    本书融理论性、实务性和指导性于一体，是各级新型农村合作医疗管理机构和定点医疗机构管理人
员必备的理想参考书。
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