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前言

　　我国是能源资源相对短缺的国家，能源资源人均拥有量大大低于世界平均水平，如水资源人均只
有2151立方米，相当于世界平均水平的l／4，石油、天然气人均剩余可采储量仅为世界平均水平的7.7
％和7.1％，煤炭只有世界平均水平的58.6％（2005年数据）。
我国能源资源储量不高，而且资源利用效率低。
2006年，我国GDP占世界GDP总量的5.5％，但是消耗的能源占全世界的15％，消耗的钢材占全世界
的30％，消耗的水泥占全世界的54％。
多年来能源资源的过度消耗使我国能源资源日益短缺，越来越依赖进口，致使主要矿产品对外依存度
从1990年的5％提高到现在的50％左右。
　　我国环境压力巨大，生态环境恶化。
进入新世纪以后，我国主要污染物排放总量不但没有减少，而且还在上升。
二氧化硫排放量居世界第一位，2006年比2001年上升了33.2％；二氧化碳排放量也在增加，已占世界总
排放量的14％，成为仅次于美国的第二大排放国。
在生态方面，情况也不容乐观。
2005年初，瑞士达沃斯世界经济论坛公布的“环境可持续指数”评价，在全球144个国家和地区排序中
，中国位居第133位；2006年我国七大水系的408个水质监测断面中只有46％的断面满足国家地表水III
类标准，其余均为IV类及以上。
　　中国共产党十七大报告指出：“坚持节约资源和保护环境的基本国策，关系人民群众切身利益和
中华民族生存发展。
必须把建设资源节约型、环境友好型社会放在工业化、现代化发展战略的突出位置，落实到每个单位
、每个家庭。
”报告还把以建设节约能源资源和保护生态环境的产业结构、增长方式、消费模式为核心的生态文明
作为小康社会目标的新要求之一。
对“绿色”发展路线——建设资源节约、环境友好型社会的强调，将有利于着力解决中国发展新阶段
面临的突出的资源环境问题。
《国务院关于促进资源型城市可持续发展的若干意见》规定的工作目标是：2010年前，资源枯竭城市
存在的突出矛盾和问题得到基本解决，大多数资源型城市基本建立资源开发补偿机制和衰退产业援助
机制，经济社会可持续发展能力显著增强。
2015年前，在全国范围内普遍建立健全资源开发补偿机制和衰退产业援助机制，使资源型城市经济社
会步人可⋯⋯
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内容概要

　　《环境资源法学》根据《全国高等学校法学专业核心课程教学基本要求》的有关内容，立足于中
国现行的环境资源保护的实际，密切关注中国环境资源法律制度及其实践，以中国环境资源法领域的
最新立法为依据，分六章全面、系统地阐述和介绍了中国环境资源法学的基本原理和基础知识，力求
内容的科学性、系统的完整性和逻辑的完整性，尽量做到观点明确、内容丰富和简明扼要。
　　第一章阐述了环境资源法的基本理论。
具体包括：环境资源问题和环境资源法治；环境资源法的概念和特征；环境资源法的历史发展；环境
资源法的地位和体系；环境资源法的目的和功能；环境资源法的适用范围；环境资源法律关系；环境
资源法的基本权利；环境资源法的基本原则和环境资源争议的解决。
第二章介绍了环境资源法的基本制度。
具体包括：环境资源规划制度；环境资源监测制度；环境资源标准制度；环境影响评价制度；“三同
时”制度；环境资源许可制度；环境资源税费制度；清洁生产制度；综合利用制度；动植物检疫制度
以及环境资源其他制度。
第三章阐述了环境污染防治法的基本内容。
具体包括：水污染防治法；大气污染防治法；固体废弃物污染防治法；环境噪声污染防治法；海洋环
境保护法；放射性污染防治法以及其他环境污染防治法。
第四章阐述了自然资源保护法的基本内容。
具体包括：水法和水土保持法；土地管理法；矿产资源法；森林法；草原法；海洋资源法；渔业法以
及野生动植物保护法。
第五章论述了环境资源法律责任。
具体包括：环境资源法律责任一般原理；环境资源行政责任；环境资源民事责任；环境资源刑事责任
以及环境资源法律责任的诉讼实现机制。
第六章介绍了国际环境资源法的基本理论和制度。
具体包括：国际环境资源法的概念和特征；国际环境法的历史发展；国际环境法的基本原则；国际环
境法的基本制度以及国际环境法律责任及其争端解决机制。
　　全书所使用的资料新颖，内容上反映了环境资源法的最新发展，并对每章的重点问题作了提示和
分析，是一本既有理论性又有实用性的法学教材。
本教材适用于高等学校法学专业和相关专业的在校学生，同时也适合公务员、法律专业人员等在职人
员使用。
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