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内容概要

第一编“对立法的总体分析”和第三编“公安机关行政执法面临的挑战及其应对”主要是从总体上、
宏观上去思考执法规范与程序规范的意义与作用问题。
    在第二编“主要制度研究”中，根据《治安管理处罚法》实施的情况和问题，以及《程序规定》中
的变化之处，增加了一些专题，进一步补充、修改和充实了一些专题的内容。
   在附录中，删去了原来的法条，代之以两个讲座稿，都是我在公安部高级警官学院（原公安大学进
修部）给晋监班做过的讲座，一个是《治安管理处罚法的具体适用问题》，另外一个是《公安机关行
政审批制度改革与行政许可法》。
《治安管理处罚法》与《程序规定》之间的关系实在太密切了，而且，两者当前都是公安机关民警关
注和学习的热点，把这个专题收录进来，便于广大民警结合这两部法律和规章进一步学习和体会。
公安机关行政审批制度改革虽然告一段落，但是，《行政许可法》中的很多理念却体现了政府职能转
变和行政改革的趋势与要求，行政许可案件虽然不属于《程序规定》调整的范围，但是，了解行政许
可的程序问题，对我们进一步加深对公安机关行政程序的了解，还是大有裨益的。
另外，在附录中我还收录了几篇已发表的短文。
    本书仍然保持着原先的授课交谈式的风格，希望用比较浅显通俗的笔墨和话语将我的研究心得完整
地娓娓述说出来。
当然，这只是一个学者对有关法律的阐释、理解和领悟，有些观点可能与权威机关的解释和规定不尽
一致。
而且，与原书的风格一样，是对《公安机关办理行政案件程序规定》中的主要制度或者基层在执行上
有一定难度的制度，进行“点”式的阐释，而不求面面俱到。
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书籍目录

第一编 对立法的总体分析  一、立法过程  二、2003年制定《程序规定》的立法考虑  三、2006年修改《
程序规定》的原因  四、法律适用上要注意的两个关系  五、法律文书问题  六、本规章的名称与调整范
围问题第二编 主要制度研究  一、管辖  二、登记与反馈制度  三、行政管束  四、证据的种类与要求  五
、鉴定、检测与估价  六、简易程序的适用条件  七、简易程序和一般适用都要遵守的程序环节  八、抓
住听证的本质，简化操作的形式  九、传唤与盘查  十、检查  十一、扣押　十二、没收和收缴　十三、
治安调解　十四、行政处罚的适用与决定　十五、不予处罚、从轻、减轻和从重处罚的情形　十六、
送达　十七、担保人与保证金制度　十八、执行问题　十九、取缔与折抵　二十、办案期限　二十一
、违反行政程序的法律后果　二十二、行政救济第三编 公安机关行政执法面临的挑战及其应对  一、
尽快转变执法观念，适应新形势对公安工作提出的更高要求  二、做好执法质量考评工作，提高行政
执法水平  三、树立法治的观念，严格依法行政  四、对近期公安法制建设的若干建议附录  治安管理处
罚法的具体适用问题  公安机关行政审批制度改革与行政许可法  治安调解的适用范围应当进一步扩大  
将要出台的治安管理处罚法以何为鉴——写在治安管理处罚法（草案）即将提交二次审议之际  亟待
法治建构的警察裁量权——对“夫妻看黄碟”案件的思考  使用行政强制措施为什么要慎之又慎？
主要参考文献后记
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章节摘录

　　第一编 对立法的总体分析　　一、立法过程　　早在1999年4月，公安部法制局就已经开始着手
制定《公安机关办理行政案件程序规定》。
2000年9月，形成征求意见稿，并发送至各省、自治区、直辖市公安厅（局）和部内有关业务局征求意
见。
2001年3月，在北京召开座谈会，邀请江苏、安徽、甘肃等9省市公安机关法制部门的同志对征求意见
稿进行了研讨。
2001年4月，公安部法制局又派员赴湖北就办理行政案件程序进行重点调研，并向基层公安机关征求意
见。
2001年5月，公安部法制局在北京召开了专家论证会，邀请北京大学、中国人民大学、中国人民公安大
学等高校的专家、学者对征求意见稿进行了专门研讨。
2001年10月，法制局在重庆市召开了《公安机关办理行政案件程序规定》及配套法律文书征求意见座
谈会，邀请了部内有关业务局和部分省市公安厅、局及省会市公安机关参加。
2002年1月，法制局在北京再次召开征求意见座谈会，邀请部分专家学者和基层公安机关代表对《公安
机关办理行政案件程序规定》进行研讨。
2002年4月，又就《公安机关办理行政案件程序规定》中的军地互涉案件管辖问题征求了军队保卫部门
的意见。
2002年8月，根据办公厅意见，再次征求部内各有关业务局意见。
根据各方面的意见，对《公安机关办理行政案件程序规定》进行了反复研究、修改，形成了报请审议
的《公安机关办理行政案件程序规定（草案）》。
2003年4月2日在公安部部长办公会议上通过，于8月26日发布，2004年1月1日起施行。
　　制定和颁布《公安机关办理行政案件程序规定》是公安法制建设中推进行政执法程序规范化建设
的一项重要举措，对于彻底扭转在公安机关行政执法中长期存在的“重实体、轻程序”的观念与做法
，对于牢固树立程序意识、证据意识和人权意识，对于切实保障相对人的合法权益，具有不可估量的
、深远的意义。
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编辑推荐

本书是在作者为晋监班作讲座所使用的讲稿的基础上整理而成的。
在构思上，主要是针对实践部门提出问题较多的章节和制度进行专题研究，同时也试图回答一些实践
部门提出的问题，供实践部门的同志参考。
本书尽管是研究性质的著述，但作者更多的是关注对制度法的研究，并采取了规范分析研究方法，以
思考和解决实践上的一些问题，提出相应的切实可行的方案和对策。
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