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内容概要

本书将实证分析与价值分析相结合，侧重价值分析，兼以比较分析、辩证分析、历史分析、语义分析
、个案分析等方法来研究行政立法的正当性，主要任务是解决判断行政立法的正当性的标准问题。
本书分为三大部分，即行政立法正当性的整体评价、判断行政立法正当性具体标准以及如何保证行政
立法的正当性，而核心部分在于判断行政立法正当性的具体标准，即行政立法的形式正当性、行政立
法的程序正当性和行政立法的实质正当性。
本书以新的视角审视行政立法，有许多独特的创新。
    本书内容全面，结构完整。
从实际内容来看，可以分为三大部分。
第一部分即第一章对行政立法的正当性进行总括性研究，用排除方法对行政立法进行界定，并从学术
角度深入分析了行政立法的性质。
在对正当性的问题作了探讨之后，自然地引入本书主题。
第二部分即第二章、第三章及第四章是本书的主体部分，作者不惜笔墨对行政立法的正当性从不同的
层面作出尽可能详尽而深入的研究，其中不乏蕴涵精华之处，如果读者能细细阅读的话，相信一定会
从中得到启发，有所收获。
第三部分，也是本书的最后部分，作者对行政立法正当性的保障机制进行了探索，这是不可或缺的部
分，是为了避免行政立法的正当性陷入空谈而为我国行政立法的健康发展建言献策。
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习，1998年4月毕业，获哲学硕士学位。
2002年9月考入苏州大学法学院专攻宪法学与行政法学，2005年6月毕业，获法学博士学位。
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书籍目录

导言　　一、行政立法正当性研究的意义　　二、研究的现状和基础　　三、研究思路与论文架构第
一章 行政立法的正当性阐释　第一节 行政立法的概念和性质　　一、行政立法的概念界定　　二、
行政立法的性质探析　第二节 法的正当性　　一、正当性界说　　二、法的形式正当性　　三、法的
程序正当性　　四、法的实质正当性　　五、法的形式正当性、程序正当性与实质正当性之间的关系
　第三节 行政立法的正当性　　一、行政立法的必要性　　二、行政立法的弊端　　三、行政立法的
正当化第二章 行政立法的形式正当性　第一节 行政立法权来源的正当性　　一、授权立法权来源的
正当性　　二、我国有无职权立法之探讨　　三、职权立法权应当取消　第二节 行政立法权空间的正
当性　　一、法律优先　　二、“不抵触”原则和“根据”原则　　三、法律保留　第三节 授权立法
与整个法律体系的一致性　　一、授权立法的概念和类型　　二、授权立法的法律冲突及其成因　　
三、授权立法的法律冲突的解决途径第三章 行政立法的程序正当性　第一节 公众参与是行政立法正
当性的基础　　一、公众参与与行政立法的民主正当性　　二、公众参与的实质要求　　三、公众参
与的比较研究　　四、我国行政立法公众参与的不足及其完善　第二节 公开是行政立法程序正当性的
关键　　一、行政立法公开的意义　　二、行政立法公开的基本内容　　三、我国行政立法公开制度
的完善　第三节 听证是行政立法程序正当性的核心　　一、听证何以是行政立法程序的核心　　二、
行政立法听证的困难　　三、行政立法听证制度的基本内容及其完善第四章 行政立法的实质正当性　
第一节 行政立法的道义正当性——人权保障　　一、人权：行政法的逻辑起点　　二、行政立法与人
权（上）　　三、行政立法与人权（下）　第二节 行政立法的社会正当性——利益平衡　　一、从一
个案例说起　　二、利益冲突与利益平衡　　三、利益平衡的标准　　四、对嘉禾拆迁事件的利益分
析　第三节 行政立法的经济正当性——效益最大化　　一、行政立法效益研究的基本理论与方法　　
二、行政立法的成本——效益分析　　三、降低行政立法成本，提高行政立法效益　第四节 行政立法
的生态正当性——人与自然的和谐　　一、指导思想：生态文明观与可持续发展观　　二、立法原则
：生态化的新内涵　　三、范围扩展：人与自然的关系第五章 行政立法正当性的保障　第一节 立法
监督控制　　一、国外立法监督　　二、我国立法监督制度的现状　　三、我国立法监督制度的不足
及其完善　第二节 司法监督控制　　一、建立对行政立法的司法审查制度的必要性　　二、建立对行
政立法的司法审查制度的必要条件　　三、对行政立法司法审查的机制　　四、对行政立法的司法审
查标准（上）　　五、对行政立法的司法审查标准（下）结论参考文献后记
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章节摘录

　　第一章 行政立法的正当性阐释　　第三节 行政立法的正当性　　行政立法必须符合法的正当性
的要求，但是行政立法有其自身的特点，因此，对行政立法正当的要求和判断的标准有其特殊性。
与权力机关立法相比，行政立法的正当性更为复杂，对它的争议更多。
行政立法首先遭遇的是它存在的必要性问题。
在全民立法或者公民直接立法不现实或者不方便的情况下，作为民意代表机关的权力机关的立法具有
天然的正当性和必要性，但是行政机关并非民意机关，行政机关何以具有立法权？
在存在专门的立法机关的情况下，为什么还要行政立法？
这些问题是讨论行政立法正当性不容回避的问题。
行政机关的扩张性、自利性使得行政立法存在异化为“恶”的危险，行政机关的功能、地位、目标、
特点等与权力机关不同，因此行政立法的地位、内容和程序与权力机关立法也有所不同。
如何看待行政立法正当性？
如何保障行政立法的正当性？
下面对这些问题做出一点初步的探讨。
　　一、行政立法的必要性　　从根本上说，行政立法并不是新鲜事物，可以说古已有之，在古罗马
，国王可以发布谕令；在中国，奴隶社会和封建社会所有的立法（成文法）几乎都是行政机关立法或
者说是皇帝、国王立法，即所谓“法自君出”。
但是自从近代分权学说诞生以后，又产生了现代意义的行政立法，严格的分权学说排斥行政立法，可
是行政立法与分权学说几乎同生并存，这也是一种有意思的矛盾现象。
　　在英国，较早的例子是l531年的污水排除法授权污水排除专员在确定排污通道计划和土地所有者
征税方面制定法律。
资产阶级革命以后，委任立法仍然存在，但不过是涓涓细流而已，数量较少。
直到l9世纪晚期，委任立法才开始膨胀。
第二次世界大战导致了委任立法的另一个高潮。
在美国，立法权力的委任从联邦政府成立时就已存在，1789年到l791年的第一届国会，通过几个法律
委任法院和行政机关行使立法权力。
1946年行政程序法含有几条关于法规制定的条款，然而，关于行政法规定制定事项所做出的决定的数
量和重要性都在戏剧性地增加。
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