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内容概要

云南旅游经过20多年的发展，已树立起旅游大省的鲜明形象，不仅为中国旅游产业发展作出了积极的
贡献，也成为推动云南经济社会发展的重要力量。
随着国内外旅游的蓬勃发展和旅游市场竞争的日趋激烈，云南旅游产业发展面临着“不进则退、慢进
也退”的严峻形势。
云南省委、省政府审时度势，高瞻远瞩，明确提出了“十一五”期间要全面推进云南旅游“二次创业
”，实现从旅游大省向旅游经济强省的跨越，把云南建设成为国内外知名的国际旅游胜地。
　　全面推进云南旅游“二次创业”发展，是贯彻落实“三个代表”重要思想和科学发展观，更好地
满足人民群众日益增长的物质文化生活需要，构建社会主义和谐社会的根本要求；全面推进云南旅游
“二次创业”发展，是进一步转换经济增长方式，加快云南特色经济发展步伐，促进云南旅游可持续
发展，建立资源节约型、环境友好型社会的客观要求；全面推进云南旅游“二次创业”发展，是进一
步发挥云南旅游资源比较优势，提升旅游文化科学内涵和产业素质，充分发挥旅游产业对全省服务业
和经济社会的带动作用，加快全省经济社会发展的客观要求。
　　全面推进云南旅游“二次创业”发展，必须以“三个代表”重要思想和科学发展观为指导，以建
立国际旅游胜地和构建和谐旅游为目标，牢固树立以人为本、文明旅游、诚信服务、和谐发展的新理
念，把不断满足人民群众的旅游需求作为各项旅游工作的出发点和落脚点，始终坚持实施创新发展战
略、精品名牌战略、大项目带动战略、市场多元化战略和可持续发展战略，全面提升云南旅游产业的
整体素质和市场竞争力，努力提高云南旅游的经济效益、环境效益和社会效益。
　　全面推进云南旅游“二次创业”发展，必须高度重视旅游规划工作，按照高起点规划、高标准建
设、高水平管理的要求，切实抓好旅游发展规划、旅游项目规划的编制和落实，做到规划超前性、开
发科学性、管理规范性，使旅游发展规划和项目开发规划与全省经济社会发展规划相衔接，与全省各
类专项规划相衔接，与全省各地经济社会发展实际相衔接，努力建设和培育一批知名度高、吸引力强
的旅游景区景点和旅游胜地；努力建设和培育一批诚信经营、优质服务、竞争力强的旅游企业；努力
培育一支守纪律、讲诚信、素质好、业务精的旅游人才队伍；进一步提升云南旅游在国内外的良好形
象、吸引力和竞争力，促进云南旅游持续健康快速地发展。
　　《云南旅游“二次创业”发展战略及规划》一书，就是根据上述指导思想和要求，在云南省委、
省政府的领导下，在国家旅游局的精心指导和帮助下，在全省各地、各部门的关心和支持下，集全省
旅游行业工作者、旅游专家的智慧和实践，编制完成的云南“十一五”旅游发展战略和规划文集。
该书包括：云南省委、省人大、省政府关于加快云南旅游发展的有关文献资料和领导的重要讲话，云
南“十一五”旅游发展总体规划、专项规划和区域规划，云南各州市“十一五”旅游发展规划纲要，
以及各地党委、政府领导有关加快本地区旅游“二次创业”发展的专论。
该书不仅是云南“十一五”旅游发展的重要指导性文集，也是旅游教学研究人员、旅游工作者的必备
参考资料，还是社会各界有关人士关心和了解云南旅游发展的重要参考书。
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章节摘录

　　发展红色旅游，必须从我省实际出发，明确目标、突出重点、统筹协调。
当前和今后一段时间，我省发展红色旅游的总体要求是：以邓小平理论和“三个代表”重要思想为指
导，牢固树立科学发展观，贯彻落实党中央发展红色旅游的精神和《2004-2010年全国红色旅游发展规
划纲要》，突出以红军长征为主线，结合革命历史遗迹和抗战遗址，打造云南红色旅游经典景区和红
色旅游精品线路，将红色旅游与自然生态旅游、历史文化旅游、民族风情旅游等有机结合起来，统筹
安排红色旅游的规划指导、投资建设、活动组织、宣传促销、教育培训、管理服务等工作，将红色旅
游发展成为国内旅游的一项重要内容和入境旅游的新型产品，以红色旅游发展来满足爱国主义政治思
想教育和人民群众的生活需要，进一步促进我省旅游业持续快速健康地发展，实现我省从旅游资源大
省向旅游经济强省转型的战略目标，为全面建设社会主义小康社会作出更大的贡献。
　　为确保我省红色旅游工作顺利开展，我们在工作中要遵循以下几个原则：一是要始终强调和坚持
将社会效益放在首位，兼顾经济效益的原则。
将发展红色旅游与弘扬革命传统、培育民族精神相结合，与促进老、少、边、穷地区经济社会发展、
加快脱贫致富步伐和提高人民群众生活水平和质量相结合。
各地已建成或正在规划建设的景点，在管理方式上既要满足爱国主义教育的需要，也要满足青少年学
生学习的需要，对学生应该免费或实行较低的收费。
另外，还要充分考虑到老区人民的利益，我们发展红色旅游的一个重要目标，就是要增加老区人民的
收入，帮助他们脱贫致富。
所以，搞红色旅游要特别强调坚持社会效益与经济效益相结合的原则，游客增加了，革命老区的群众
可以通过提供服务来增加收入。
二是要始终坚持以人为本、寓教于游，突出红色旅游主题和特色的原则。
尊重旅游经济自身发展规律，同时兼顾红色旅游的娱乐性、趣味性和参与性。
三是要始终坚持政府主导和市场化运作有机结合的原则。
在以政府主导推进的同时，发挥市场配置资源的作用，营造出政府主导、企业为主、市场化运作的红
色旅游良性发展机制。
四是要始终坚持红色旅游与其他旅游产品开发相结合的原则。
把红色旅游与我省丰富的生态旅游、文化旅游、休闲度假旅游相结合，形成综合型、复合性的旅游产
品，提高红色旅游的产出水平。
要统筹考虑红色旅游区的整体交通规划、景区规划，尽量使红色旅游产品与其他优势旅游产品开发有
机结合。
五是要始终坚持可持续发展的原则。
实现开发与保护的有机结合，做到合理、有效地利用和保护红色历史文化遗迹，实现红色旅游的可持
续发展。
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