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前言

　　伦理学作为经典的人文学科在现代社会具有不可替代的地位和独特的社会功能。
　　伦理学的价值不在于提供物质财富或实用工具与技术，而是为人类构建一个意义的世界，守护一
个精神的家园，使人类的心灵有所安顿、有所皈依，使人格高尚起来。
　　伦理学也可以推动社会经济技术的进步，因为它能提供有实用性的人文知识，能营造一个有助于
经济技术发展的人文环境。
不过，为人类的经济与技术行为框定终极意义或规范价值取向，为人类生存构建一个理想精神世界，
却是伦理学更为重要的使命。
　　伦理学对人的价值、人的尊严的关怀，对人的精神理想的守护，对精神彼岸世界的不懈追求，使
它与社会中占据主导地位的政治、经济或科技力量保持一定的距离或独立性，从而可以形成一种对社
会发展进程起校正、平衡、弥补功能的人文精神力量。
这样一种具有超越性和理想性的人文精神力量，将有助于保证经济的增长和科技的进步符合人类的要
求和造福于人类，从而避免它们异化为人类的对立物去支配或奴役人类自身。
　　在人类经济高度发展、科技急速飞跃的今天，人类在精神上守护这样一种理想，在文化上保持这
样一种超越性的力量是十分必要的。
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内容概要

本书主要研究了公共政策人性范式的伦理批判、公共政策的伦理基础、实现公共政策伦理的政策安排
、公共政策伦理实现中的程序正义等重要问题。
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章节摘录

　　它与政治统治，或者说与政治专制相联系的，是适应私人政治而采取的策略，表达的是君主私人
的意志与利益要求。
公共政策则是应公共管理或者社会治理而生的，是民主政府应对公共问题而作出的策略性选择，其目
标是实现公共利益，其本质在于公共性之中。
公共政策表达的是公共利益的要求，是公共意志的产物。
所以，政策完全不同于权术。
　　首先，公共政策与权术所要解决的任务完全不一样。
权术所要解决的任务是如何维持与巩固君主专制秩序，保护君主垄断性权力。
正如嘉庆皇帝所自称：“即朕亲政以来，⋯⋯令出惟行，大权从无旁落。
”①在权力支配经济的古代社会，权力越大，则其所带来的私人利益也就越为丰厚。
所以，在资源相对稀缺的社会，最高统治者更是想尽一切办法将公共权力变成实现私人利益的手段，
因而不惜任何手段将权力紧紧地攥在其个人手中，唯恐权力落到大臣之手，更不愿意让民众拥有任何
的权利。
儒家学者要求政治伦理化，伦理政治化，宣扬以德治国。
但是，他们所宣扬的德是适应专制统治的德，对他们而言德就是对君主与上级的绝对服从，是适应专
制统治之德。
因而德治最终目标不是为了民众的利益而是为了君主的利益。
君主为了更好地实现其专制之需要，一方面要民众完全臣服于其统治，遵守封建道德；另一方面，为
了使其独裁统治合法化，他要将自己打扮成道德的楷模，给其统治披上神圣的外衣。
韩非更是直率地说出了权术的目的，君主所以要学会权术，就是要驾御臣子，将权力控制在君主一人
之手。
君主不可有任何仁慈之心，治理国家应当务法不务德，甚至为了维护君主的威信，可以不择手段，玩
弄阴谋。
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