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内容概要

　　《中等职业教育国家“十一五”规划教材·旅游服务与饭店管理专业：旅游政策与法规》是中等
职业学校旅游服务与管理专业的一门主干专业课程。
主要内容包括：法的基础知识、宪法法律制度、合同法律制度、消费者权益保护法法律制度、旅行社
管理法规制度、导游人员管理法规制度、旅游饭店管理法规制度、旅游安全管理法规制度、旅游投诉
法规制度、旅游出入境管理法律与法规制度、旅游交通管理法律制度、旅游资源保护法律与法规制度
、娱乐场所管理法规制度等内容。
　　《中等职业教育国家“十一五”规划教材·旅游服务与饭店管理专业：旅游政策与法规》内容丰
富，案例生动活泼，适合作为各中等职业学校、中等专科学校、高等职业学校（三年中专+两年大专
）、成人高校以及民办高校的相关专业的通用教材，也可以作为有关人员的岗位培训教材或作为社会
读者的自学读物。
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章节摘录

版权页：    9.宪法反映的是现实的情况 宪法和纲领不同，宪法说的是已经有的东西，是现在已经获得
和已经争取到的东西，而纲领说的是还没有的东西，是要在将来获得和努力争取的东西。
当然，社会主义宪法除了反映现实情况以外，也有些内容是规划未来的，但主要说的是现在。
这就要求制定或修改宪法一定要从目前的实际情况出发，不要脱离实际，陷入空想。
 二、宪法的特征 宪法具有以下几个特征： 1.宪法规定国家的根本制度和根本任务 宪法包括国家性质
、政权组织形式、国家结构形式、国家经济制度、国家机关的组织与活动基本原则、公民的基本权利
和义务等根本性问题。
一般法律只规定国家生活中某一方面或几个方面的具体问题。
 2.宪法具有最高法律效力 法律效力即指法律所具有的约束力和强制力。
由于宪法规定的是国家生活中最根本的问题，因此宪法具有最高的法律效力。
一切法律、行政法规和地方性法规都不得同宪法相抵触；一切违反宪法的行为，必须予以追究。
 3.宪法的制定与修改程序与普通法律不同 由于宪法规定的内容是国家生活中最根本的问题，并具有最
高法律效力，因而世界上大多数国家对宪法的制定和修改规定了比一般法律更为严格的程序，如成立
专门机构——宪法起草委员会制定宪法，规定特别程序修改宪法等。
我国宪法规定，宪法的修改，须由全国人民代表大会常务委员会或者1／5以上的全国人民代表大会代
表提议，并由全国人民代表大会2／3以上的多数代表通过。
 自1949年新中国成立后，我国已先后颁布过1个宪法性文件和4部宪法，即建国之初起临时宪法作用的
《中国人民政治协商会议共同纲领》和1954年宪法、1975年宪法、1978年宪法和1982年宪法。
 第二节 我国的基本制度 一、国体 国体是政治学上的专用名词，说的是国家的根本性质，亦即国家的
阶级本质。
具体说它是指社会各阶级在国家中的地位及其相互关系。
在一个国家中，各阶级所处的地位是不同的，有的阶级或某些阶级处于统治地位，掌握着国家政权。
而有的阶级或某些阶级虽然不直接掌握国家政权，但处于统治阶级同盟军的地位，可以分享统治阶级
的政治、经济利益。
 还有的阶级或某些阶级处于被统治地位，自从人类社会产生国家以后任何一个国家的政权都是阶级专
政，都是掌握政权的统治阶级为了维护本阶级的利益和实现本阶级的意志，而对被统治阶级行使的政
治权力。
国体就是这种国家性质的高度概括。
 我国现行《宪法》第一条明确规定：“中华人民共和国是工人阶级领导的、以工农联盟为基础的人民
民主专政的社会主义国家。
”在其《序言》中还指出：“在我国，剥削阶级作为阶级已经消灭，但是阶级斗争还将在一定范围内
长期存在。
中国人民对敌视和破坏我国社会主义制度的国内外的敌对势力和敌对分子，必须进行斗争。
”这些都是关于我国国体的规定和说明。
 我国的人民民主专政的实质就是无产阶级专政。
无产阶级专政在不同国家可以有不同形式，人民民主专政是中国共产党领导人民所创造的适合我国情
况和革命传统的一种形式。
这个提法明确地表示出我国政权的民主性质。
 工人阶级是我们国家的领导阶级。
消灭人剥削人的制度，建设社会主义现代化国家，以及将来实现共产主义，都必须由工人阶级来领导
。
 工农联盟是我国政权阶级的基础。
过去我们主要依靠工农联盟的力量取得了新民主主义革命的胜利，现在搞社会主义现代化建设，同样
必须依靠工农联盟的力量。
 工农联盟还包括知识分子。
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知识分子并不是工农之外的一个阶级，他们是利用自己的科学文化知识为工农服务的一个特殊阶层。
我国因知识分子的绝大多数已经居于工人阶级的一部分，并且已经成为建设社会主义的一支基本的社
会力量和重要生力军。
 建设社会主义除了必须依靠工人、农民和知识分子这三支基本的社会力量外，还要团结一切可以团结
的力量，继续巩固和发展由中国共产党领导的，有各民主党派和各人民团体参加的，包括全体社会主
义劳动者、拥护社会主义的爱国者和拥护祖国统一的爱国者的广泛的爱国统一战线。
 我国国体要求对人民实行广泛的、切实的民主，保障人民充分地行使国家权力，通过各种途径和形式
，管理国家事务，管理经济和文化事业，管理社会事务，享受政治、经济、文化、社会等各方面的自
由和权利。
 我国的国体还要求对敌视和破坏我国社会主义制度的国内外敌对势力和敌对分子实行专政。
由于国内的因素和国际的影响，阶级斗争还将在一定范围内长期存在，并且在某种条件下还有可能强
化。
因此国家的专政职能不能削弱，而应当加强。
对那些严重的刑事犯罪活动，必须给以严厉的打击。
只有这样，我们才能有效地捍卫人民民主专政的国家制度和社会主义的社会制度。
 二、政体 政体也是政治学上的名称，说的是国家政权的组织形式，指的是统治阶级采取何种形式去
组织反对敌人保护自己的政权机关。
没有适当形式的政权机关，就不能代表国家。
国体和政体是内容和形式的关系，国体决定政体，政体反映国体。
任何国家都要建立相应的政体以维持和巩固阶级统治。
同一国体的国家可以有不同的政体。
奴隶主国家的政体主要有君主专制、贵族共和制、民主共和制；封建制国家的政体主要是君主专制；
资本主义国家的政体有共和制和君主立宪制；社会主义国家的政体主要有劳动者代表苏维埃制（前苏
联），工人阶级和全体劳动者的社会主义自治民主制（前南斯拉夫），人民会议制（罗马尼亚、朝鲜
），人民代表大会制（中国）。
 我国现行《宪法》第二条规定：“中华人民共和国的一切权力属于人民。
人民行使国家权力的机关是全国人民代表大会和地方各级人民代表大会。
”这就是我国的政体，也就是我国的根本政治制度。
人民代表大会制度是在长期的民主革命斗争中发展起来的，是在社会主义革命和建设过程中逐步完善
和健全起来的。
实践证明：它是适合我国人民行使当家作主权力的最好的政权组织形式，是有鲜明中国特色的政治制
度。
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