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内容概要

《公务员制度教程》一书的编写在体系上严格按照《公务员法》的结构展开，以《公务员法》的规定
为骨架，辅以与之配套的法规和规章，力图比较全面地介绍和展示我国正日益完善的公务员制度。
同时，为了拓展学生的视野，适应我国公务员对外交往的需要，我们在每章后面编写了“他山之石”
一节，学生可以以此为切入点，通过广泛收集资料，在学习的过程中进行比较研究，以进一步加深对
有关内容的理解。
此外，我们在每章中还增设了“学与用”模块，通过对一些热点问题的讨论和背景性、现实性问题的
思考，以利于激发大家发现问题、分析问题和解决问题的才智和潜能。
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书籍目录

绪论一、公务员与公务员制度二、公务员制度的由来与发展三、我国公务员制度的建立与完善复习思
考题第一章 总则一、公务员的概念和范围二、公务员制度与公务员法三、公务员制度的指导思想四、
公务员制度的基本原则五、公务员的综合管理机构复习思考题第二章 公务员的条件、义务与权利一、
公务员的条件二、公务员的义务三、公务员的权利复习思考题第三章 职务与级别一、公务员的职位分
类二、公务员的职务序列与职务层次三、公务员职位设置的方式四、公务员的职务级别．五、公务员
的职务衔级复习思考题j第四章 录用一、公务员录用的含义与原则_二、公务员录用考试的组织部门三
、公务员录用的条件和限制四、公务员录用考试的方式五、公务员录用的程序六、公务员的试用期复
习思考题第五章 考核一、公务员考核的意义与内容二、公务员考核的方式与程序三、公务员考核等次
的规定四、公务员考核结果的法律效力复习思考题第六章 职务任免一、公务员职务任免概述二、公务
员职务的任职方式三、公务员职务任免的情形和要求四、公务员的兼职复习思考题第七章 职务升降一
、公务员职务升降的含义和范围二、公务员晋升的条件和资格三、公务员职务晋升的原则四、公务员
职务晋升的程序五、公务员空缺职务任职人员的产生六、任职前的公示制度和试用制度七、公务员降
职复习思考题第八章 奖励一、公务员奖励的含义与原则二、奖励的对象与条件三、奖励的种类和待遇
四、奖励的权限和程序．五、奖励的撤销复习思考题第九章 惩戒一、公务员的纪律二、公务员的有限
抵制权和执行责任三、公务员处分的条件、种类和期限四、公务员处分的程序五、公务员处分的法律
后果六、公务员处分的解除复习思考题第十章 培训一、公务员培训的含义及其意义二、公务员培训的
原则三、公务员培训的种类四、公务员培训的管理复习思考题第十一章 交流与回避一、公务员交流的
含义和范围二、公务员交流的形式及其要求三、公务员回避及其种类四、公务员回避的程序．．．．
．¨复习思考题第十二章 工资福利保险一、公务员工资二、公务员福利三、公务员保险四、公务员工
资、福利、保险的保障机制复习思考题第十三章 辞职辞退一、公务员辞职、辞退的含义与意义二、公
务员辞去公职的相关规定三、公务员辞退的相关规定四、公务员离职前的特殊要求复习思考题第十四
章 退休一、公务员退休的含义与方式二、公务员自愿退休的条件与程序三、公务员强制退休的条件与
程序四、公务员退休后的待遇与管理复习思考题第十五章 申诉控告一、公务员申诉的事项和申诉的机
关二、公务员申诉的决定期限三、原处理机关的纠正责任四、公务员的控告和受理五、公务员申诉、
控告的原则复习思考题第十六章 职位聘任一、职位聘任的适用范围和程序二、聘任合同及其管理三、
人事争议仲裁制度及其适用复习思考题第十七章 法律责任一、违反公务员管理规定的法定情形及其法
律责任二、离职公务员的法律责任三、机关错误人事处理的法律责任四、公务员主管部门工作人员的
法律责任复习思考题参考文献后记
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章节摘录

随着英国资本主义经济的发展和对世界市场的占领，资本主义经济的发展出现了矛盾。
这是因为资本主义经济是以市场经济为主的商品经济，各企业之间的竞争十分激烈。
资本主义生产的社会化和生产资料私人占有的矛盾，使生产表现出很大的盲目性，导致经济危机周期
性的发生，阻碍了资本主义经济的发展。
为此，英国资产阶级迫切要求用国家权力干预经济，加强对社会经济的管理，制定符合资产阶级争夺
世界殖民地、占领国外市场的各种政策和提供最有效的服务。
这就要求选拔一大批有才能、懂管理的优秀人才进入政府。
当时英国政府官员制度已由带有封建色彩的“恩赐官职制”转为带有资产阶级烙印的“政党分肥制”
，政府将官员区分为政务官与事务官两大类。
其中，事务官实行政治中立与职务常任，且加强了对他们的考核与培训。
但是由于在政府事务官员的选拔上任人唯亲、重党派关系而轻管理才能等弊端严重存在，许多经济部
门对英国显贵来说，是个“肥缺”，他们依仗权势，千方百计把子女、亲信安插进去，结果使得经济
部门内部日益腐败，严重影响了资产阶级的经济利益。
这样的官员，显然不符合资产阶级所要求的具有高效率的、保护与发展资本主义市场经济的廉洁政府
。
恰在此时，东印度公司换届和克里米亚战争失利为英国政府的官员制度改革提供了契机，并由此催生
了后来在世界范围内得到发展的公务员制度。
东印度公司是英国资产阶级对亚洲进行垄断贸易和经济掠夺的一个享有特权的殖民事业公司，该公司
是英国对外掠夺机构中得到“油水”最多的一个，公司内部非常腐败。
英国的权贵们常常安插自己的子弟和亲信到公司任职，以便于个人发财。
1853年，该公司特许状期满，向议会请求继续任用时，贵族与官员们为使自己的亲朋得此“肥缺”而
发生了激烈的争斗。
为此，国会派专人研究该公司的人事任用问题，最后采取了通过“公开考试：择优录用”公司工作人
员的新做法。
这是英国政治史上，对任用官员的极其重要的改革。
1854年，英、俄两国在克里米亚作战，由于英国政府机构混乱，官员昏庸无能、玩忽职守，导致英军
伤亡惨重，于是国内舆论哗然。
1855年2月，战争结束，新上台的内阁为平息国内怨气，迎合舆论，5月颁发了枢密院令，成立文官事
务委员会，办理各级公务员的选拔考试事宜，从而为英国最终形成公务员制度奠定了基础。
1870年6月，英国政府以法令形式正式确立了公务竞争的考试制度，规定所有职业性的事务官需经考试
并取得合格证书才得任用。
加上英国文官已有的分类、考核、培训、职务常任、政治中立等一整套比较科学的管理制度，标志着
英国公务员制度的正式产生。
英国成为资本主义世界第一个推行公务员（文官）制度的国家。
随后，美国等一些国家学习英国的做法，陆续建立起具有本国特色的公务员制度，使公务员制度在世
界范围内逐渐发展起来。
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后记

近几年来，公务员考试越来越热，许多莘莘学子甚至把考公务员作为毕业后就业的不二选择。
自2007年我院开设《公务员制度》选修课以来，选修该门课程的学生越来越多。
为了方便广大同学的学习，帮助他们全面、系统地了解公务员制度，以利于更好地开展有针对性的备
考，我们编写了《公务员制度教程》一书。
《公务员制度教程》一书的编写在体系上严格按照《公务员法》的结构展开，以《公务员法》的规定
为骨架，辅以与之配套的法规和规章；力图比较全面地介绍和展示我国正日益完善的公务员制度。
同时，为了拓展学生的视野，适应我国公务员对外交往的需要，我们在每章后面编写了“他山之石”
一节，学生可以以此为切入点，通过广泛收集资料，在学习的过程中进行比较研究，以进一步加深对
有关内容的理解。
此外，我们在每章中还增设了“学与用”模块，通过对一些热点问题的讨论和背景性、现实性问题的
思考，以利于激发大家发现问题、分析问题和解决问题的才智和潜能。
本教程由福建警察学院公安管理系的谢子传、杨述厚教授担任主编，具体分工如下：谢子传，绪论、
第十一章、第十二章、第十六章、第十七章；杨述厚：第七章、第九章、第十章、第十五章；余晓青
（福建警察学院）：第四章、第五章、第六章、第八章、第十三章、第十四章；林雅琼（福建省妇女
干部学校）：第一章、第二章、第三章。
全书最后由谢子传统稿。
我们在编写过程中，参考了大量的同类文献和网络资料，吸收了许多专家学者的观点，在此深表挚诚
的感谢。
由于编者水平所限，书中疏漏和不足甚至错误在所难免，恳请各位专家学者和广大读者批评赐教。
本书的顺利出版，承蒙福建警察学院和公安管理系的大力支持，承蒙电子科技大学出版社的支持和辛
勤工作，在此一并表示衷心的感谢！
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编辑推荐

《公务员制度教程》是由电子科技大学出版社出版的。
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