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内容概要

　　《公务员制度新解》共分10个章节，主要对公务员制度作了新的解释，具体内容包括公务员制度
的产生与发展、公务员的权利与义务、公务员的职位与级别、公务员的录用与考核制度、公务员的奖
惩制度等。
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章节摘录

　　第一章 公务员制度的产生与发展　　现代行政管理理论认为，政府是一个由机构和人员组成的有
机整体，机构只是政府运行的组织载体，政府的各项职能需要公务员去履行，机构作用的最终发挥取
决于机构中的人员。
而现代化的公务员制度，就是要建设一支高素质和专业化的公务员队伍，使公务员依法履行公职，承
担国家事务和社会公共事务的管理职能，对整个国家机器的正常运转、社会良好秩序的维持、公民权
益的维护发挥重要作用。
目前，世界上大概有60多个国家和地区实行程度不同的国家公务员制度。
研究公务员制度，了解公务员制度的历史背景和发展方向，对我们剖析公务员制度是非常具有意义的
。
　　第一节 西方公务员制度的产生与发展　　一、西方公务员制度的起源　　作为政府行政管理的一
种基本制度和国家政治制度的重要组成部分，国家公务员制度最早形成于英国，19世纪80年代的美国
和第二次世界大战后的法国也先后效仿英国，建立了职业化的公务员队伍。
在早期的西方国家，公务员制度的产生都具备一定的社会历史条件。
　　（一）西方文职官员的出现　　西方国家的公务员承继于西欧文职官员阶层，是西欧文职官员发
展到资本主义阶段的必然结果。
因为，要研究西方公务员制度，必须从它的源流——西方文职官员说起。
　　西方文职官员（WesternMagistrate）是在中世纪特定的环境中发展起来的。
当时的西欧社会主要格局是分散的、诸侯割据的小邦国家，经济上实行的是领主——农奴制经济，政
治结构则是贵族与教廷的联合统治。
西欧长期以基督教的“经院神学”禁锢人们的思想，抛弃了早期基督教平等、博爱、牺牲的精神。
 　　⋯⋯
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