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内容概要

本书共分八章。
第1章财政管理体制概述，重点论述了财政管理体制的基本概念、特征、内容、作用、理论基础、制
约因素、运行机理等一般性问题。
第2章财政管理体制的历史考评，分阶段论述了建国以来我国财政管理体制的历史演进过程及简要评
述，即计划经济时期运行模式（统收统支）、转轨时期运行模式（包干制）、市场经济运行模式（分
税制）。
第3章分税制财政体制“缺陷性”分析，一方面总结评价了1994年分税制财政体制的改革成效，另一方
面分析了事权、财权和转移支付等方面存在的问题，并在此基础上重点考量、揭示了现行财政体制的
某些体制复归特征。
第4章财政管理体制国际比较与借鉴，选择美国、德国、法国、日本、印度等国，介绍了政府间事权
划分、财权划分、转移支付制度等方面的基本做法。
第5章至第8章，论述了完善我国现行财政体制的基本构想。
其中，第5章科学划分政府间的职责范围，重点论述政府间职责、支出划分的思路与对策；第6章重点
论述了政府间税收划分的思路与对策；第7章完善政府间的转移支付，重点论述了改进政府间转移支
付制度的思路与对策；第8章稳步推进各项配套改革，重点论述推进各项配套改革等问题。
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现任辽宁省财政科学研究所所长，兼《地方财政研究》杂志社社长、主编，中国财政学会理事，辽宁
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专家。
先后承担世界银行、国家社科基金和省部级以上研究项目十余项，多项研究成果获省部级一等奖以上
奖励。
发表文章30余篇，著有《政府投融资管理》、《财政学基础教程》等。
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章节摘录

　　第1章　财政管理体制概述　　财政管理体制，亦称政府间财政关系，是处理中央和地方各级政
府之间财政关系的基本制度。
本章梳理了现有研究文献，从基本概念出发，探讨了与之相关问题。
　　1.1　财政管理体制一般　　何谓财政体制或财政管理体制？
它的基本功能与特征是什么？
长期以来，中外经济学家和管理学家对此有着不同的观点和看法。
　　1.1.1　我国学界对财政体制的理解　　在我国的财政经济理论研究中，学界在分税制前后对财政
体制的含义有不同的认识。
分税制前，对财政体制的定义性理解和概括有两种代表性的观点：　　（1）财政体制就是“国家在
财政管理中，划分各级政权之间以及国家与企事业部门、单位之间的职责、权力和相应利益的制度”
。
其内容包括预算管理体制、税收管理体制、文教行政事业财务管理体制、国有企业财务管理体制和基
本建设财务管理体制等。
　　（2）有些学者从对财政体制的理解中，引申出来的对财政体制的定义性解释。
他们认为财政体制包括三个方面的内容：　　第一，财政体制是有关在财政体系（或范围）内处理各
要素之问的财政分配关系的制度。
　　第二，财政体制是有关组织财政收入和安排财政支出方面的基本法规，如税收制度。
　　第三，财政体制是有关的财政计划和日常业务管理的制度，如国家预算决算制度、税收征管制度
等。
这些内容就是财政管理体制或财政体制。
　　⋯⋯
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